ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на   проект решения Совета депутатов муниципального  образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» «О бюджете муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»

с. Юкаменское                                                                              04  декабря  2023 г.                               

           Настоящая  экспертиза на проект решения Совета депутатов муниципального  образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» «О бюджете муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» проводится  в соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, положениями Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением  о контрольно – счетном органе муниципального  образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики», утвержденным Решением Совета депутатов Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» от 23.12.2021 г. № 72, планом  работы контрольно-счетного органа  Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2023 год.
Целью настоящей экспертизы является  разработка рекомендаций для  Совета депутатов о принятии или об отказе в принятии решения об утверждении проекта Решения «О бюджете муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее - проект Решения). 

Объекты проверки: Администрация Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» (далее - Администрация Юкаменского района),  Управление финансов Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» (далее – Управление финансов).
В процессе проведения экспертизы в случаях, требующих более детальной проверки, возможно расширение круга проверяемых объектов.

1. Соблюдение бюджетного законодательства при составлении проекта  бюджета муниципального образования «Муниципальный округ 

Юкаменский район Удмуртской Республики»

В целях соблюдения требований законодательства Российской Федерации, законодательства Удмуртской Республики, иных нормативных актов Российской Федерации и Удмуртской Республики деятельность по нормативно-правовому обеспечению бюджетного процесса муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» осуществлялась в соответствии со ст. 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ).

Формирование доходов бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики», принятым решением Совета депутатов муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» от 29.11.2021 г. № 58 (далее – Положение «О бюджетном процессе»), с учетом внесенных изменений, и с законодательством о налогах и сборах, действующим на момент составления проекта бюджета.
В соответствии с п.п. 1 п. 15 Положения  «О бюджетном процессе»  проект Решения о бюджете с приложением документов и материалов представлен на рассмотрение в Юкаменский районный Совет депутатов 13  ноября 2023 г., что соответствует п.1 ст. 185 БК РФ. 

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом Решения о бюджете, по своему составу и содержанию соответствует требованиям ст. 184.1, 184.2 БК РФ, п. 15 Положения «О бюджетном процессе».

Соблюдены требования, предусмотренные ст. 173 БК РФ, разработан и одобрен Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (Постановление от 07.11.2023 г. № 687).

Паспорта муниципальных программ не представлены на бумажном носителе в виду их размещения на официальном сайте муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики», приложен перечень ссылок на источники официального опубликования муниципальных программ муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики».
В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект решения о бюджете  содержит показатели бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

2. Особенности при формировании основных характеристик бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ

Юкаменский район Удмуртской Республики».

Основные характеристики проекта бюджета сформированы на основе: 

- Основных параметров сценарных условий прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов;

- Прогноза социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов;

- Прогноза социально-экономического развития Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов;

- Основных направлений бюджетной и налоговой политики Удмуртской Республики на 2024 год и на плановый период 2025  и 2026 годов;

- основных направлений бюджетной и налоговой политики Юкаменского района на 2024 год и на плановый период 2025  и 2026 годов с учетом ограничений, установленных бюджетным законодательством по уровню дефицита и муниципального долга бюджетов муниципальных образований. 

В соответствии с требованиями ст. 184.1 БК РФ определена структура и содержание проекта Решения о бюджете, установлен перечень основных характеристик бюджета  (объем доходов, расходов бюджета, дефицит бюджета). 
В соответствии с п.3 ст. 184.1 БК РФ в проекте Решения также установлены:

- прогнозируемые источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2024 год и на плановый период 2025 - 2026 годов (приложение 2 к проекту Решения);

- ведомственная классификация расходов бюджета муниципального образования "Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики" на 2024 и на плановый период 2025-2026 годов (приложение 3, 4 к проекту Решения);

- предельные ассигнования из бюджета муниципального образования "Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики" целевым статьям (Муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета Российской Федерации на 2024 год и на плановый период 2025 - 2026 годов (приложение 5, 6 к проекту Решения);

- перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2024 год и плановый период  2025-2026 годов (приложение 9 к проекту Решения);

- объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (приложение 10 к проекту Решения);

Основные характеристики проекта бюджета, составленного на основе Прогноза социально-экономического развития Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» представлены в таблице.

Тыс. руб.

	Наименование
	Бюджет на 2023 год (первона чально)
	Законопроект
	Изменение (2024г. к 2023 г.)

	
	
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.
	сумма
	%

	Доходы, из них:   
	388394,5
	444006,4
	452394,2
	459011,4
	55611,9
	14,3

	налоговые и неналоговые доходы
	95887,0
	107000,0
	113050,0
	125260,0
	11113,0
	11,6

	безвозмездные поступления  
	292507,5
	337006,4
	339344,2
	333751,4
	44498,9
	15,2

	Расходы, из них : 
	389294,5
	454616,4
	461294,2
	468211,4
	65321,9
	16,8

	Программные 
	386824,0
	452530,2
	459227,9
	466089,9
	65706,2
	17,0

	Непрограммные 
	2470,5
	2086,2
	2066,3
	2121,5
	-384,3
	-15,6

	Условно утверждаемые расходы
	0,0
	0,0
	5530,0
	11665,0
	0,0
	0,0

	Дефицит (-),  профицит (+) 
	-900,0
	-10610,0
	-8900,0
	-9200,0
	-9710,0
	1078,9

	Верхний предел муниципального долга 
	33956,5
	38756,5
	38756,5
	38756,5
	4800,0
	14,1

	% дефицита к налоговым и неналоговым доходам
	0,9
	9,9
	7,9
	7,3
	
	


Из таблицы видно, что против показателей, установленных Решением о бюджете на 2023 год (в первоначальной редакции) проектом на 2024 год предусмотрено существенное увеличение доходов бюджета на 55611,9 тыс. руб. или на 14,3%, из них безвозмездные поступления увеличиваются на 44498,9 тыс. руб. или на 15,2%. Расходы бюджета увеличиваются на 65321,9 тыс. руб. или на 16,8%. Дефицит бюджета в 2024 году составит 10610,0 тыс. руб.

На плановый период 2025-2026 годов также планируется дефицит в сумме 8900,0 тыс. руб. и 9200,0 тыс. руб. соответственно.

При формировании проекта Решения о бюджете выдержаны нормы Бюджетного Кодекса РФ относительно предельного объема муниципального долга (ст. 107 БК РФ) и предельного объема расходов на его обслуживание (ст. 111 БК РФ), предельного размера дефицита бюджета (ст. 92.1 БК РФ).

Формирование проекта Решения о бюджете осуществлялось с учетом «Приказа Минфина РФ от 24 мая 2022 г. N 82н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации российской федерации, их структуре и принципах назначения ». 

При оценке правильности применения кодов бюджетной классификации были сопоставлены, на соответствие действующему законодательству,  представленные данные к проекту Решения о бюджете:  доходы  по основным источникам на 2024-2026 годы;  расходы  в разрезе разделов, подразделов, целевых статей  видов классификации расходов  бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2024-2026 годы и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета в 2024-2026 годах, нарушений не установлено.

3. Параметры прогноза социально - экономического развития 

на 2024-2026 годы.

Прогноз на 2024-2026 годы разработан в соответствии со ст. 173 БК РФ, Постановлением Главы Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» от 13.10.2023 г. № 38 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Юкаменского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», постановлением Администрации Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» от 17.10.2022 года № 640 «Об утверждении Порядка разработки, корректировки и осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики», Стратегией социально-экономического развития Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на период до 2026 года и одобрен постановлением Администрации Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» от 07.11.2023 г.  № 687.
Показатели Прогноза характеризуются постепенным ростом как к отчетным данным 2022 года, так и к ожидаемым данным 2023 года.

Разработка прогноза осуществлялась  на основе  сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации в 2023 году и параметрах прогноза до 2026 года, предварительных итогов социально-экономического развития Юкаменского района за 9 месяцев 2023 года и ожидаемых результатов  за 2023 год, оценки и прогноза показателей деятельности предприятий района. 

Прогноз разработан в двух вариантах. Первый вариант (консервативный) отражает развитие экономики в условиях более медленного восстановления активности предприятий и более слабого роста спроса. По второму варианту (базовый) отражено более быстрое восстановление экономики на основе повышения эффективности бизнеса и модернизации. 

Для разработки прогнозных показателей на 2024-2026 гг. базовым периодом был определен 2023 год. В прогнозе представлены показатели по полному кругу предприятий, осуществляющих работу на территории района, с учетом обособленных подразделений и малых предприятий. Отраслевыми приоритетами для развития экономики района на период до 2026 года определены: сельское хозяйство, торговля и услуги, малое предпринимательство.

При формировании прогноза социально – экономического развития Юкаменского района на 2024 - 2026 годы приняты за основу следующие прогнозные показатели (в динамике из расчета на предшествующий год). 

- Труд и занятость :

	Год
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	Фонда оплаты труда (по крупным и средним организациям), млн. руб.
	464,5
	478,0
	510,5
	545,2
	582,3

	Темп роста %
	98,8
	102,9
	106,8
	106,8
	106,8

	Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата, руб.
	32470,0
	35385,3
	38463,8
	41425,5
	44325,3

	Темп роста %
	112,2
	109,0
	108,7
	107,7
	107,0

	Среднесписочная численность работников по крупным и средним предприятиям, тыс. чел.
	1,2
	1,176
	1,176
	1,176
	1,176

	Темп роста %
	98,7
	98,0
	100,0
	100,0
	100,0


Согласно пояснительной записке расчет Фонда оплаты труда (по крупным и средним организациям) на текущий 2023 год произведен исходя из ожидаемого размера фонда оплаты труда крупных и средних предприятий (с учетом структурных подразделений организаций, расположенных на территории района), на основании данных органов статистики с учетом вступивших в 2023 году изменений в трудовое законодательство. Ожидается, что к концу 2023 года фонд заработной платы по крупным и средним предприятиям увеличится и составит 478,0 млн. руб. К 2026 году прогнозируется увеличение ФОТ до 582,3 млн. руб., среднегодовой темп роста – не менее 106,8%.

Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников по крупным и средним организациям за 2022 год составила 32470,0 руб., что на 9% выше предыдущего показателя. В 2023 году показатель составит 35385,3 руб. К 2026 году размер среднемесячной заработной платы по крупным и средним организациям составит 44325,3 рублей.

Среднесписочная численность работников по крупным и средним предприятиям ежегодно сокращается. В 2022 г. она составила 1200 человек.  В районе наблюдается сезонная безработица, т.е. происходит значительное увеличение числа безработных в зимние месяцы и снижение в весенне-летний период. По данным центра занятости населения прогнозируется численность зарегистрированных безработных в пределах 90 человек при уровне безработицы 1,0 %.

- Объем  продукции сельского хозяйства      :
	Год
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026


	Млн. руб.
	1612,4
	1615,0
	1624,7
	1640,9
	1668,8

	Темп роста %
	105,2
	100,2
	100,6
	101,0
	101,7


Один из важнейших показателей развития муниципального образования – сельское хозяйство. Объем валовой продукции сельского хозяйства за 2023 год ожидается получить до 1615,0 млн. руб. В 2024 году ожидается увеличение показателя по первому варианту на 0 %, по второму варианту на 0,6 %. В 2025 году планируется увеличение на 0,9 % по первому варианту и на 0,9 % по второму варианту к уровню 2024г. В 2026 году планируется рост на 1,2 % по первому варианту и 1,7 % по второму варианту к уровню 2025г.
Согласно пояснительной записке к прогнозу СЭР предварительно ожидается значение показателя на уровне предыдущего года, что обусловлено снижением урожайности зерновых и зернобобовых культур из-за погодных условий весны и лета, а также возникшей эпизоотической ситуации в сфере животноводства в конце 2023 года. Поголовье скота КРС снизилось как среди сельхозтоваропроизводителей, так и среди населения. Однако прогнозные показатели по поголовью КРС на 2023 год рассчитаны с увеличением на 24 головы по сравнению с отчетными показателями за 9 месяцев 2023 года (9931 головы). 
- Объем розничной торговли (по крупным и средним предприятиям):

	Год
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	Млн. руб.
	298,4
	367,6
	380,9
	393,8
	407,6

	Темп роста %
	117,9
	123,2
	103,6
	103,4
	103,5


Согласно пояснительной записке в 2023 году в соответствии со сценарными условиями и среднесрочным прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации ожидаемый розничный товарооборот составит 367,6  млн. руб. На период до 2026 года розничный товарооборот  запланирован в объеме 407,6 млн. руб., темп роста в сопоставимых ценах - 99,8%.

- Инвестиции в основной капитал по крупным и средним организациям: 

	Год
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	Млн. руб.
	47,3
	47,3
	49,1
	50,7
	52,5

	Темп роста %
	40,5
	100,1
	103,6
	103,4
	103,5


В 2023 году объем инвестиций прогнозируется на уровне предыдущего года с учетом аналитических данных на 01.07.2023 года, в 2024 году – 49,1 млн. руб., в 2025 году – 50,7 млн. руб., в 2026 году – 52,5 млн. руб.

Отмечено, что в плановом периоде ожидается привлечение инвестиций в развитие предприятий, как за счет собственных средств, так и государственной поддержки. Однако, при существующей динамике прогнозируемые темпы роста требуют дополнительного обоснования, которые должны содержать информацию об инвестициях за каждый прогнозируемый период в разрезе инвестиционных проектов.
- Малое и среднее предпринимательство, включая микропредприятия:

	Год
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	Количество малых предприятий
	19
	17
	18
	18
	19

	Темп роста %
	118,8
	89,5
	105,9
	100
	105,6

	Количество средних предприятий
	0
	0
	1
	1
	1

	Темп роста %
	0
	0
	100
	100
	100

	Среднесписочная численность по малым предприятиям
	665
	670
	680
	685
	690

	Темп роста %
	108,7
	100,8
	102,3
	100,7
	100,7

	Среднесписочная численность по средним предприятиям
	0
	0
	95
	95
	95

	Темп роста %
	0
	0
	100
	100
	100


Согласно пояснительной записке в плановом периоде количество малых и средних предприятий значительно не изменится, при этом запланирована регистрация 1 среднего предприятия, деятельность которого будет осуществляться на базе одной из предлагаемых муниципальных инвестиционных площадок.

Среднесписочная численность работников по малым, средним и микропредприятиям по оценке 2023 года составит 670 человек, по прогнозу на 2024-2026 г.г. – 785 человек с учетом изменений количества субъектов МСП, осуществляющих деятельность на территории Юкаменского района.

Анализ прогноза показывает, что наблюдается относительно сдержанная динамика по основным показателям, характеризующим уровень жизни населения.   
В соответствии п. 4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. В представленной к прогнозу СЭР пояснительной записке не по всем показателям указаны причины и факторы прогнозируемых изменений, что не позволяет дать оценку реалистичности Прогноза СЭР на 2024-2026 годы.

4. Оценка достоверности и полноты отражения доходов бюджета, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в порядке межбюджетных отношений.

Согласно п.1 ст. 41 БК РФ доходы бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» сформированы за счет налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.

Основные параметры доходной части бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» текущего года и прогнозные показатели на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов представлены в таблице «Оценка ожидаемого исполнения бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» за 2023 год и в приложении № 1   к проекту бюджета «Доходы бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики»  на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».

Проект бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов сформирован по доходам в объемах 444006,4 тыс. руб., 452394,2 тыс. руб., 459011,4 тыс. руб. соответственно.

Темп роста доходной части бюджета района в 2024 – 2026 годах представлен в таблице:                                                                                                             
        Тыс. руб.

	Наименование
	Первоначальный бюджет на 2023 г.
	Оценка ожидаемого исполнения за 2023 г. 
	Темп роста к первоначальному бюджету за 2023 г., %
	Проект

	
	
	
	
	2024 г.
	 Темп роста к оценке 2023 г., %
	на плановый период

	
	
	
	
	
	
	2025 г.
	 Темп роста к проекту на 2024г., %
	2026 г.
	 Темп роста к проекту на       2025 г.,  %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налоговые и неналоговые
	95887,0
	100686,0
	105,0
	107000,0
	106,3
	113050,0
	105,7
	125260,0
	110,8

	Безвозмездные поступления
	292507,5
	373489,5
	127,7
	337006,4
	90,2
	339344,2
	100,7
	333751,4
	98,4

	Всего доходов 
	388394,5
	474175,5
	122,1
	444006,4
	93,6
	452394,2
	101,9
	459011,4
	101,5


В проекте Решения о бюджете на 2024 год по сравнению с ожидаемым исполнением за 2023 год наблюдается снижение доходной части бюджета района за счет уменьшения объема безвозмездных поступлений при незначительном увеличении налоговых и неналоговых доходов. На плановый период 2025 года наблюдается увеличение доходной части бюджета района относительно проекта 2024 года на 1,9 %, а на плановый период 2026 года увеличение относительно плана 2025 года на 1,5 %.

В соответствии с проектом Решения о бюджете на 2024 год относительно ожидаемого исполнения бюджета в 2023 году планируется увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 6,3 %. В 2025 году планируется увеличение поступления доходов относительно проекта 2024 года на 5,7%, в 2026 году относительно плана 2025 года на 10,8%.

В прогнозируемом периоде наблюдается рост доли налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики». Если в 2023 году удельный вес налоговых и неналоговых доходов предположительно составит 21,2 %, то уже в 2024 году их доля возрастает и составит 24,1 %. В 2025 году возрастет и составит 25,0 %, а в 2026 году по прогнозам увеличится до 27,3 %.

    Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета представлена в таблице: 
Тыс. руб.
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доходов за 

2024г., %

2025 г. 

Удельный 

вес в 

общей 

сумме 

доходов за 

2025г., %

2026 г. 

Удельный 

вес в 

общей 

сумме 

доходов за 

2026г., %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Налоговые и неналоговые доходы

95887,0 100,0 100686,0 100,0 107000,0 100,0 113050 100,0 125260 100,0

Налоговые доходы

91087 95,0 94267 93,6 102701 96,0 108717 96,2 120892 96,5

Налог на доходы физических лиц

63724 66,5 67496 67,0 76837 71,8 82216 72,7 87560 69,9

Акцизы по подакцизным товарам

18105 18,9 18105 18,0 18611 17,4 19050 16,9 25691 20,5

Налог, взимаемый с 

налогоплательщиков, выбравших в 

качестве объекта налогообложения 

доходы

695 0,7 2423 2,4 425 0,4 460 0,4 498 0,4

Налог, взимаемый с 

налогоплательщиков, выбравших в 

качестве объекта налогообложения 

доходы, уменьшенные на величину 

расходов

1290 1,3 -29 0,0 1010 0,9 1093 1,0 1163 0,9

Единый сельхозналог

983 1,0 983 1,0 1022 1,0 1063 0,9 1105 0,9

Налог, взимаемый в связи с патентной 

системой налогообложения

130 0,1 220 0,2 225 0,2 234 0,2 243 0,2

Налог на имущество физических лиц

1100 1,1 1189 1,2 670 0,6 680 0,6 690 0,6

Земельный налог с организаций

3000 3,1 2260 2,2 2260 2,1 2260 2,0 2260 1,8

Земельный налог с физических лиц

1370 1,4 1170 1,2 1170 1,1 1170 1,0 1170 0,9

Госпошлина

690 0,7 450 0,4 471 0,4 491 0,4 512 0,4

Неналоговый доходы

4800 5,0 6419 6,4 4299 4,0 4333 3,8 4368 3,5

Доходы от использования имущества 

находящегося в муниципальной 

собственности

2280 2,4 3219 3,2 3347 3,1 3352 3,0 3358 2,7

Платежи при пользовании 

природными ресурсами

150 0,2 149 0,1 158 0,1 158 0,1 158 0,1

Доходы от оказания платных услуг и 

компенсации затрат государства

760 0,8 570 0,6 594 0,6 618 0,5 642 0,5

Доходы от продажи материальных и 

нематериальных активов

760 0,8 760 0,8 50 0,0 50 0,0 50 0,0

Штрафы, санкции, возмещение 

ущерба

200 0,2 144 0,1 150 0,1 155 0,1 160 0,1

Прочие неналоговые доходы

650 0,7 1577 1,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Удельный 
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доходов за 

2023г., %
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В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики», согласно проекту Решения о бюджете, основная часть доходов приходится на налоговые доходы. По оценке на 2023 год доля налоговых доходов составит 93,4%, в бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов 96%, 96,2,5% и 96,5% соответственно.
Из всех источников доходов (налоговых и неналоговых), планируемых в проекте Решения о бюджете на 2024 год основными по объему являются: налог на доходы физических лиц 71,8 %, акцизы по подакцизным товарам  17,4 %, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности  3,1%.  На их долю приходится 92,3 % доходов (налоговых и неналоговых) бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики»:
- налог на доходы  физических лиц. В соответствии с главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации налоговая ставка установлена в размере 13 %. Ожидаемое поступление налога на доходы физических лиц в бюджет района на 2023 год 67496,0 тыс. руб. при первоначальном плане 63724,0 тыс. руб. (темп роста 105,9%). Поступление налога на доходы физических лиц на 2024 год прогнозируется в размере 76837,0 тыс. руб. (темп роста 113,8%).  На 2025 год НДФЛ прогнозируется в размере 82216,0 тыс. руб. (темп роста 107%), на 2026 год 87560,0 тыс. руб. (темп роста 106,5%). Темп роста НДФЛ на 2024-2026 годы планируется на основании  темпов роста фонда заработной платы работников организаций в соответствии с показателями прогноза социально-экономического  развития Удмуртской Республики на 2024-2026 годы.

- акцизы на нефтепродукты. Ожидаемое поступление акцизов на нефтепродукты за 2023 год составит   18105,0 тыс. руб.  при плане 18105,0 тыс. рублей.  Прогноз поступлений на 2024-2026 годы составляет  соответственно 18611,0 тыс. руб., 19050,0 тыс. руб. и 25691,0 тыс. руб.  Прогноз поступлений на 2024-2026  запланирован на основании данных администратора доходов - Управления Федеральной налоговой службы по Удмуртской Республике.
- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. Поступление доходов от использования имущества за 2023 год ожидается сумме 3219,0  тыс. руб. при плане 2280,0 тыс. руб. (темп роста 141,2%).      На 2024  год прогнозируются поступления доходов от использования имущества в сумме 3347,0 тыс. руб. (темп роста 104%), на 2025 год -  3352,0 тыс. руб. (темп роста 100,1%) , на 2026 год- 3358,0 тыс. руб. (темп роста 100,2%) В составе доходов от использования имущества доходы от аренды имущества и земельные участки в 2024-2026 годах спрогнозированы на уровне оценки 2023 года,  по прочим доходам от использования имущества (плате за найм жилья) на 2024-2026 годы запланирован ежегодный рост в соответствии с применением индексов потребительских цен.

Прогноз поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов составляется на основании прогнозного плана приватизации собственности муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики», однако данный прогноз был одобрен Распоряжением Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» от  20.11.2023 г. № 322  после формирования проекта бюджета (одобрение проекта Решения о бюджете 07.11.2023 г.). По этой причине на момент формирования, одобрения и сдачи в Совет депутатов проекта бюджета на 2024 г. и плановый период 2025-2026 годов не учтены предполагаемые доходы от приватизации имущества в сумме 120,0 тыс. руб. К моменту рассмотрения проекта решения о бюджете на 2024-2026 годы советом депутатов, потребуется корректировка запланированных показателей, в соответствии с прогнозным планом приватизации.
Безвозмездные поступления.                         

Безвозмездные поступления на 2024 год и на плановый период 2025 - 2026 годов определены, исходя из сумм, предусмотренных в проекте Закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».

Настоящим проектом Решения о бюджете безвозмездные поступления в бюджете Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» прогнозируются в следующих объемах:

на 2024 год в объеме 337006,4 тыс. руб., что на 36483,1 тыс. руб. или на 10,8 % меньше суммы ожидаемого исполнения за 2023 год;

на 2025 год – 339344,2 тыс. руб., с увеличением по сравнению с предыдущим годом на 2337,8 тыс. руб. или на 0,7 %;

            на 2026 год – 333751,4 тыс. руб., с уменьшением по сравнению с предыдущим годом на 5592,8 тыс. руб. или на 1,7 %.

Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составляет: в 2024 году – 75,9 %, в 2025 году – 75 %, в 2026 году – 72,7 %.Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов ежегодно уменьшается.

Анализ безвозмездных поступлений в бюджет на 2023-2026 годы, представлен в таблице:

Тыс. руб.
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Безвозмездные поступления от 

других бюджетов бюджетной 

системы, всего 

292507,5 100 373489,5 100 337006,3 100 339344,2 100 333751,4 100

Дотации на

выравнивание

бюджетной

обеспеченности

муниципальных образований



107449 36,7 107449 28,8 107449 31,9 107449 31,7 107449 32,2

Дотации на поддержку мер по 

обеспечению 

сбалансированности бюджетов

512,1 0,2 4138,5 1,1 512,1 0,2 512,1 0,2 512,1 0,2

Прочие дотации бюджетам 

муниципальных районов

0,0 300 0,1 0,0 0,0 0,0

Субсидии

42067,3 14,4 58662,4 15,7 44283,5 13,1 45739,1 13,5 44869,8 13,4

Субвенции

142479,1 48,7 162767,1 43,6 170509,3 50,6 177709,6 52,4 173247,2 51,9

Иные межбюджетные  

трансферты

0,0 26158,9 7,0 14252,4 4,2 7934,4 2,3 7673,3 2,3

Прочие безвозмездные 

поступления 

0,0 14013,6 3,8 0,0 0,0 0,0

Наименование 

Первона- 

чальный 

бюджет на 

2023 г.

Удельный 

вес в 

общей 

сумме 

доходов за 

2023г., %

Оценка на 

2023 г. 

Удельный 

вес в общей 

сумме 

доходов за 

2023г., %

Проект


 Формирование межбюджетных отношений органов государственной власти Удмуртской Республики с органами местного самоуправления муниципальных округов проведено в соответствии с методиками, утвержденными Законом Удмуртской Республики «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике» № 52-РЗ от 21.11.2006 г. и законами Удмуртской Республики о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.

В ходе проведения экспертизы установлено, что при планировании доходов реалистичность соблюдена, большая часть доходных источников прогнозируется  с постепенным ростом поступлений доходов в бюджет Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики». 

В соответствии со ст. 32 БК РФ все доходы в полном объеме отражены в проекте бюджета (Приложение 1-доходы к проекту Решения) Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики».

По результатам проведенного анализа доходной базы бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов установлено, что доходы бюджета сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах, в соответствии со статьей 39 Бюджетного кодекса РФ.

5. Формирование  расходов бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» 
на 2024 год  и на плановый период 2025 и 2026 годов.

В соответствии со ст. 65 БК РФ формирование расходов Проекта бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными разграничением полномочий, установленным законодательством РФ для органов местного самоуправления, исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств

местного бюджета.

Проект бюджета по расходам сформирован в соответствии с классификацией расходов, установленной статьей 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

 В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса в общем объеме расходов предусмотрены  условно утвержденные расходы (бюджетные ассигнования, не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов) в объеме не менее 2,5 процента на первый год планового периода (2024 год) и в объеме не менее 5 процентов на второй год планового периода (2025 год) общего объема расходов проекта бюджета на соответствующий год планового периода. 

Согласно Пояснительной записке с целью повышения эффективности бюджетных расходов продолжена практика применения проектных принципов управления бюджетными ресурсами, оптимизация деятельности органов местного самоуправления за счет применений инструментов бережливого управления, цифровой трансформации ключевых сфер экономики, социальной сферы, оперативного освоения федеральных и республиканских средств и недопущения принятия новых расходных обязательств. 

Объем бюджетных ассигнований бюджета Юкаменского района на 2024 год сформирован на основе  приоритетов в условиях сложившейся экономической ситуации  и возможности доходной базы бюджета Юкаменского района.

Расходная часть проекта бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» предусмотрена в объеме:

 2024 год – 454616,4 тыс. руб.; 

 2025 год – 461294,2 тыс. руб.; в том числе условно утвержденные расходы в сумме 5530,0 тыс. рублей;

 2026 год  - 468211,4  тыс. руб.; в том числе условно утвержденные расходы в сумме 11665,0  тыс. рублей.

Структура расходной части бюджета на 2023-2026 годы в разрезе разделов бюджетной классификации расходов, а также их абсолютное и относительное изменения приведены в таблице:
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0100 

Общегосударственные 

вопросы 94 297,90 18,08 82 969,20 18,25 82 959,70 17,98 83 006,60 17,73

изменения в тыс. руб.

-11 328,70 -9,50 46,90

темп роста (снижения), %

-12,01 -0,01 0,06

0200 Национальная 

оборона

658,70 0,13 0,00 0,00 0,00 0,00

изменения в тыс. руб.

-658,70 0,00 0,00

темп роста (снижения), %

0,00 0,00 0,00

0300 Национальная 

безопасность и 

правоохранительная 

деятельность 3 602,80 0,69 2 770,10 0,61 2 770,10 0,60 2 770,10 0,59

изменения в тыс. руб.

-832,70 0,00 0,00

темп роста (снижения), %

-23,11 0,00 0,00

0400 Национальная 

экономика

33 224,40 6,37 58 331,20 12,83 60 813,00 13,18 67 454,00 14,41

изменения в тыс. руб.

25 106,80 2 481,80 6 641,00

темп роста (снижения), %

75,57 4,25 10,92

0500 Жилищно-

коммунальное хозяйство

75 150,10 14,41 821,30 0,18 825,10 0,18 825,10 0,18

изменения в тыс. руб.

-74 328,80 3,80 0,00

темп роста (снижения), %

-98,91 0,46 0,00

0600 Охрана 

окружающей среды 

1 525,40 0,29 158,00 0,03 158,00 0,03 158,00 0,03

изменения в тыс. руб.

-1 367,40

темп роста (снижения), %

-89,64

0700 Образование

258 872,80 49,62 252 837,40 55,62 252 218,40 54,68 247 508,60 52,86

изменения в тыс. руб.

-6 035,40 -619,00 -4 709,80

темп роста (снижения), %

-2,33 -0,24 -1,87

0800 Культура и 

кинематография

48 498,20 9,30 52 268,30 11,50 52 272,10 11,33 52 035,10 11,11

изменения в тыс. руб.

3 770,10 3,80 -237,00

темп роста (снижения), %

7,77 0,01 -0,45

1000 Социальная 

политика  4 225,70 0,81 3 396,80 0,75 2 683,80 0,58 1 724,90 0,37

изменения в тыс. руб.

-828,90 -713,00 -958,90

темп роста (снижения), %

-19,62 -20,99 -35,73

1100 Физическая 

культура и спорт 1 547,00 0,30 262,00 0,06 262,00 0,06 262,00 0,06

изменения в тыс. руб.

-1 285,00 0,00 0,00

темп роста (снижения), %

-83,06 0,00 0,00

1300 Обслуживание 

муниципального долга 74,00 0,01 802,00 0,18 802,00 0,17 802,00 0,17

изменения в тыс. руб.

728,00 0,00 0,00

темп роста (снижения), %

983,78 0,00 0,00

9999 условно-

утвержденные расходы

0,00

0,00

0,00

0,00

5 530,00

1,20 11 665,00 2,49

ВСЕГО РАСХОДОВ

521 677,00 100,00 454 616,30 100,00 461 294,20 100,00 468 211,40 100,00

изменения в тыс. руб.

-67 060,70 6 677,90 6 917,20

темп роста (снижения), %

-12,85 1,47 1,50

2023 год (оценка) 2024 год (проект) 2025 год (проект) 2026 год (проект)

Наименование


Расходы на 2024 год запланированы в сумме 454616,3 тыс. руб., что на 67060,7 тыс. руб. (12,85%) меньше от ожидаемого исполнения 2023 года. Расходы планового периода 2025 года составляют 461294,2 тыс. руб., что на 6677,9  тыс. руб. (1,47%)  больше проекта на 2024 год, расходы 2026 года планируются в сумме 468211,4 тыс. руб., что на 6917,2 тыс. руб. (1,5%) больше, чем проект на 2025 год.
В структуре расходной части наибольшую долю занимают расходы по разделам «Образование»: 55,62% на 2024 год, на последующие 2025-2026 годы 54,68% и 52,86% соответственно; «Культура и кинематография»: 11,5% на 2024 год; на последующие 2025-2026 годы 11,33% и  11,11% соответственно; «Национальная экономика»: 12,83% на 2024 год; на последующие 2025-2026 годы 13,18% и 14,41% соответственно.

Бюджетные ассигнования по разделам функциональной классификации расходов бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» предлагается распределить следующим образом:

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» общий объем бюджетных ассигнований на 2024 год  прогнозируется в сумме 82969,2 тыс. руб. с уменьшением на 12,01% к ожидаемому исполнению за 2023 год, на 2025 год объем бюджетных ассигнований планируется в сумме 82959,7 тыс. руб., на 2026 год - в сумме 83006,6 тыс. руб., в т.ч. предусмотрены расходы на:
Тыс. руб.
[image: image4.emf]0100 Общегосударственные вопросы 94 297,90 82 969,20 -12,01 82 959,70 -0,01 83 006,60 0,06

0102

Функционирование высшего должностного 

лица субъекта Российской Федерации и 

муниципального образования

1 826,00 1 822,80 -0,18 1 822,80 0,00 1 822,80 0,00

0103

Функционирование законодательных 

(представительных) органов государственной 

власти и представительных органов 

муниципальных образований

1 376,70 1 075,10 -21,91 1 075,10 0,00 1 075,10 0,00

0104

Функционирование Правительства 

Российской Федерации, высших 

исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, 

местных администраций 32 801,70 29 100,20 -11,28 29 101,60 0,00 29 102,30 0,00

0105 Судебная система 2,50 5,70 128,00 5,80 1,75 61,00 951,72

0106

Обеспечение деятельности финансовых, 

налоговых и таможенных органов и органов 

финансового (финансово-бюджетного) 

надзора 6 874,00 6 325,10 -7,99 6 325,10 0,00 6 325,10 0,00

0113 Другие общегосударственные вопросы 51 417,00 44 640,30 -13,18 44 629,30 -0,02 44 620,30 -0,02

темп 

роста 

%

темп 

роста %

темп 

роста 

%

Проект

2025 год  2026 год 

Подра

здел

Наименование

2023 год 

(оценка)

2024 год 


По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» общий объем бюджетных ассигнований на 2024 – 2026 года  прогнозируется в сумме 2770,1 тыс. руб. ежегодно. По данному разделу предусмотрены расходы:

Тыс. руб.

[image: image5.emf]0300

Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность

3 602,80 2 770,10 -23,11 2 770,10 0,00 2 770,10 0,00

0309 Защита населения и территории от ЧС 2 758,60 2 545,10 -7,74 2 545,10 0,00 2 545,10 0,00

0310 Обеспечение пожарной безопасности 769,00 200,00 -73,99 200,00 0,00 200,00 0,00

0314

Другие вопросы в области национальной 

безопасности и правоохранительной 

деятельности

75,20 25,00 -66,76 25,00 0,00 25,00 0,00

темп 

роста 

%

Подра

здел

Наименование

2023 год 

(оценка)

Проект

2024 год 

темп 

роста 

%

2025 год 

темп 

роста 

%

2026 год 


По разделу 04 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования предусмотрены на  2024 год в сумме 58331,2 тыс. руб.  с увеличением на 75,57% к ожидаемому исполнению за 2023 год,  на 2025 год в сумме 60813,0 тыс. руб., т.е. расходы уменьшатся 4,25% к уровню 2024 года,   на 2026 год в сумме 67454,0 тыс. руб.  т.е. расходы увеличатся 10,92% к уровню 2025 года.  По данному разделу предусмотрены расходы:

Тыс. руб.
[image: image6.emf]0400 Национальная экономика, в т.ч. 33 224,40 58 331,20 75,57 60 813,00 4,25 67 454,00 10,92

0405 Сельское хозяйство и рыболовство 284,40 10,00 -96,48 10,00 0,00 10,00 0,00

0409 Дорожное хозяйство 30 855,20 58 293,20 88,93 60 775,00 4,26 67 416,00 10,93

0412

Другие вопросы в области национальной 

экономики

2 084,80 28,00 -98,66 28,00 0,00 28,00 0,00

темп 

роста %

Подра

здел

Наименование

2023 год 

(оценка)

Проект

2024 год 

темп 

роста %

2025 год 

темп 

роста %

2026 год 


По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования предусматриваются на 2024 год в сумме  821,3 тыс. руб.   с уменьшением на 98,9% к ожидаемому исполнению за 2023 год,  на 2025 год в сумме 825,1 тыс. руб., т.е. расходы увеличатся на 0,46% к уровню 2024 года,   на 2026 год в сумме 825,1 тыс. руб.  т.е. расходы не изменятся к уровню 2025 года.  По данному разделу предусмотрены расходы:

Тыс. руб.
[image: image7.emf]0500 Жилищно-коммунальное хозяйство 75 150,10 821,30 -98,91 825,10 0,46 825,10 0,00

0501 Жилищное хозяйство 23 849,30 172,90 -99,28 172,90 0,00 172,90 0,00

0502 Коммунальное хозяйство 41 895,70 23,00 -99,95 23,00 0,00 23,00 0,00

0503 Благоустройство 9 292,00 500,00 -94,62 500,00 0,00 500,00 0,00

0505 Государственный жилищный контроль 113,10 125,40 10,88 129,20 3,03 129,20 0,00

темп 

роста %

Подра

здел

Наименование

2023 год 
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Проект

2024 год 

темп 
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2026 год 


По разделу 06 «Охрана окружающей среды» на 2024 – 2026 годы предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 158,0 тыс. руб. ежегодно и включают следующие направления расходов:

-  ликвидация мест несанкционированного размещения отходов на 2023 -2025 годы в сумме 158,0 тыс. руб. ежегодно.

По разделу 07  «Образование»  прогнозируются бюджетные ассигнования   на реализацию  муниципальной программы «Развитие образования и воспитание»  на 2024 год в сумме 252837,4 тыс. руб.  с уменьшением на 2,33 % от ожидаемого исполнения за 2023 год, на  2025 год в сумме 252218,4 тыс. руб., что меньше на 0,24%  в сравнении с 2024 годом, на 2026 год в сумме 247508,6 тыс. руб., что меньше на 1,87%  в сравнении с 2025 годом. По данному разделу предусмотрены расходы:

Тыс. руб.
[image: image8.emf]0700 Образование  258 872,80 252 837,40 -2,33 252 218,40 -0,24 247 508,60 -1,87

0701 Дошкольное образование 48 519,30 45 476,20 -6,27 48 448,50 6,54 48 495,30 0,10

0702 Общее образование 170 781,30 172 509,40 1,01 175 294,30 1,61 170 537,70 -2,71

0703 Дополнительное образование детей 23 108,00 23 204,50 0,42 22 851,90 -1,52 22 851,90 0,00

0705

Профессиональная подготовка, 

переподготовка и повышение квалификации

55,00 20,00 -63,64 20,00 0,00 20,00 0,00

0707 Молодежная политика и оздоровление детей 566,00 25,00 -95,58 25,00 0,00 25,00 0,00

0709 Другие вопросы в области образования 15 843,20 11 602,30 -26,77 5 578,70 -51,92 5 578,70 0,00

темп 

роста %

Подра

здел
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2023 год 
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Проект

2024 год 
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2025 год 
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Расходы по разделу 08 «Культура и кинематография» прогнозируются на 2024 год в сумме  52268,4 тыс. руб., что больше на 7,77% от ожидаемого исполнения 2023 года. На 2025 год расходы планируются в сумме по 52272,1 тыс. руб., что больше на 0,01% в сравнении с 2024 годом, на 2026 год в сумме 52035,1 тыс. руб., что меньше на 0,45 % в сравнении с 2025 годом.

Тыс. руб.

[image: image9.emf]0800 Культура, кинематография  48 498,20 52 268,40 7,77 52 272,10 0,01 52 035,10 -0,45

0801 Культура 45 017,20 50 531,10 12,25 50 534,80 0,01 50 297,80 -0,47

0804

Другие вопросы в области культуры, 

кинематографии

3 481,00 1 737,30 -50,09 1 737,30 0,00 1 737,30 0,00

темп 

роста %

Подра
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Согласно пояснительной записке в рамках раздела реализуются региональные проекты:

- расходы на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек на 2024 год в сумме 696,0 тыс. руб., на 2025 – 2026  годы  в сумме 735,0 тыс. руб. ежегодно, из них средства федерального бюджета на 2024 год предусмотрены средства в сумме 689,0 тыс. руб., на 2025 – 2026  годы в сумме 727,7  тыс. руб. ежегодно;

- расходы на модернизацию библиотек в части комплектования книжных фондов библиотек  на 2024 – 2026 годы предусмотрены средства в сумме 25,4 тыс. руб. ежегодно, из них из федерального бюджета на 2024 -2026 годы предусмотрены средства в сумме 25,2  тыс. руб. ежегодно. 

Проектом бюджета по разделу 10 «Социальная политика» предусматриваются средства на 2024 год в сумме 3396,8 тыс. руб., что меньше на 19,62% к ожидаемому исполнению за 2023 г., на 2025 год расходы планируются  в сумме 2683,8 тыс. руб., что меньше на 20,99% к уровню 2024 г.,  на 2026 год в сумме 1724,9 тыс. руб., что меньше на 20,99% к уровню 2025 г. В их составе предусматриваются расходы: 

Тыс. руб.
[image: image10.emf]1000 Социальная политика  4 225,70 3 396,80 -19,62 2 683,80 -20,99 1 724,90 -35,73

1001 Пенсионное обеспечение 1 523,70 1 000,00 -34,37 1 000,00 0,00 1 000,00 0,00

1003 Социальное обеспечение населения 26,00 14,00 -46,15 14,00 0,00 14,00 0,00

1004 Охрана семьи и детства 2 676,00 2 382,80 -10,96 1 669,80 -29,92 710,90 -57,43
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По разделу 11 «Физическая культура и спорт» предусматриваются средства на 2024-2026 годы  на реализацию муниципальной  программы «Охрана здоровья и формирование здорового образа жизни населения» подпрограмма «Создание условий для развития физической культуры и спорта»  в сумме 262,0 тыс. руб., или  с уменьшением в 5,9 раз к ожидаемому исполнению за 2023 год. 
По разделу 13 «Обслуживание государственного (муниципального) долга» бюджетные ассигнования на 2024 год запланированы в сумме 802,0 тыс. руб., что 10,8 раз больше ожидаемого исполнения за 2023 год. На 2025-2026 годы прогнозируются расходы в размере  по 802,0 тыс. руб. ежегодно, что соответствует требованиям ст. 111 БК РФ. (Объем расходов на обслуживание государственного долга  не превышает 15 процентов объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации). В составе расходов на обслуживание муниципального долга планируются средства на уплату процентов в соответствии с заключенными соглашениями по привлеченным заемным средствам. 

Все расходы отражены в проекте Решения в текстовой части и в приложениях: 1 - расходы «Функциональная классификация расходов бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», 3, 4 «Ведомственная классификация расходов бюджета  на 2024 год и на плановый период 2025 - 2026 годов.

6. Анализ отдельных направлений расходов бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» 

6.1 Публично-нормативные обязательства

Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на обеспечение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО) на 2024 год планируется в сумме 1324,7 тыс. руб. или на 606,8 тыс. руб. (45,8%) меньше показателя, утвержденного в Решении о бюджете на 2023 год (первоначальный план). На 2025 и 2026  года проектом решения ПНО предусмотрены в сумме 1231,5 тыс. руб. и 1107,2 тыс. руб. соответственно.
Удельный вес бюджетных ассигнований на исполнение ПНО в общих расходах бюджета Юкаменского района в 2024 году  составит 0,3 %. 

Распределение бюджетных ассигнований в разрезе ПНО представлено в приложении 9 к проекту решения о бюджете. Анализ показал, что бюджетные ассигнования на 2024—2026 годы распределены по 3 видам ПНО. Перечень ПНО, предусмотренных к финансированию проектом решения, приведены в следующей таблице.

Тыс. руб.
[image: image11.emf]Сумма 

удельный 

вес , %

Доплаты к пенсиям  муниципальных 

служащих

1546,0

1000,0

0,1 1 000,0 1 000,0

Предоставление льгот гражданам, 

имеющим звание "Почетный гражданин 

Юкаменского района"

22,0

14,0

0,0 14,0 14,0

Выплата компенсационной части 

родительской платы за содержание 

ребенка в муниципальных 

образовательных учреждениях, 

реализующих основную 

общеобразовательную программу 

дошкольного образования

363,6

310,7

0,0 217,5 93,2

ИТОГО 1931,6

1324,7 0,1 1 231,5 1 107,2
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2025 год 2026 год
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Согласно ведомственной структуре расходов ПНО распределены в 2024-2026 году по 2 ГРБС: Администрация муниципального образования "Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики" и Отдел образования Администрации муниципального образования "Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики".
Анализ структуры бюджетных ассигнований на исполнение ПНО показал, что наибольшую часть средств в 2024 году предусматривается направить на расходы на осуществление доплат к пенсиям  муниципальных служащих в общей сумме 1000,0 тыс. руб. или 75,5 % от общего объема.
 В Пояснительной записке отсутствует пояснение причин значительного снижения объема бюджетных ассигнований, направляемых на обеспечение публичных нормативных обязательств планируемых на 2024-2026 годы по сравнению с первоначальным Решением о бюджете на 2023 год и ожидаемым его исполнением.
6.2 Дорожный фонд

В проекте Решения о бюджете объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» предусмотрен на 2024  год в сумме 58293,2 тыс.  руб., на 2025 год в сумме 60775,0 тыс. руб., на 2026 год  в сумме 67416,0 тыс. руб. 
Анализ доходов муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики», являющихся источниками формирования дорожного фонда представлен в следующей таблице.
Тыс. руб.
[image: image12.emf]+/- %

Доходы от уплаты акцизов на автомобильный 

бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, 

моторные масла дл дизельных и карбюраторных 

(инжекторных) двигателей, производимых на 

территории Российской Федерации, производимых 

на территории Российской Федерации 18105,0 18611,0 506,0 2,7 19 050,0 25 691,0

Субсидии  на содержание автомобильных дорог 

местного значения и искусственных сооружений на 

них, по которым проходят маршруты школьных 

автобусов 5740,6 5976,0 235,4 3,9 5 976,0 5 976,0

Субсидии бюджетам муниципальных районов на 

капитальный ремонт и ремонт автомобильных 

дорог местного значения и искусственных 

сооружений на них, в том числе на проектирование, 

включая капитальный ремонт и ремонт 

автомобильных дорог местного значения - 

подъездных автодорог к садовым 

некоммерческим товариществам 0,0 33706,2 33706,2 100,0 35 749,0 35 749,0

Всего доходов 23845,6 58293,2 34447,6 59,1 60 775,0 67 416,0
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Объем доходов дорожного фонда увеличился по сравнению с первоначальным утвержденным бюджетом 2023 года на 506,0 тыс. руб. (2,7 %) в связи с увеличением безвозмездных поступлений. 
Анализ расходов дорожного фонда представлен в следующей таблице.
Тыс. руб.

[image: image13.emf]+/- %

Ремонт и содержание автомобильных дорог 

общего пользования  18037,0 18214,2 177,2 1,0 18 632,8 25 273,8

Комплекс работ по содержанию автомобильных 

дорог (школьные маршруты) 5740,6 5976,0 235,4 3,9 5 976,0 5 976,0

Комплекс работ по содержанию автомобильных 

дорог (школьные маршруты), софинансирование  58,0 59,8 1,8 2,9 59,8 59,8

Развитие саети автомобильных дорог Удмуртской 

Республики  0,0 33706,2 33706,2 100,0 35 749,0 35 749,0

Развитие саети автомобильных дорог, 

софинансирование  10,0 337,1 327,1 97,0 357,5 357,5

Всего расходов 23845,6 58293,2 34447,6

59,1

60 775,0 67 416,0
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Расходная часть дорожного фонда сформирована исходя из наличия источников.

7. Оценка соответствия показателей объема бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, предусмотренных к финансированию за счет средств бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» объемам бюджетных  обязательств, утвержденных муниципальными правовыми актами.

Муниципальные программы являются одним из важнейших инструментов бюджетирования, ориентированного на результат, обеспечивающие реализацию целей и приоритетных направлений социально-экономического развития в различных отраслях  по Муниципальному образованию «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики».

В соответствии со ст. 179 БК РФ  Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики», утвержден Постановлением Администрации от 29.12.2021г.  № 35. 
На момент проведения экспертизы Проекта бюджета действует Перечень муниципальных программ муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики», утвержденный распоряжением Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» от 29.12.2021 № 36 (далее – Перечень МП на 2024 год), включающий в себя 12 муниципальные программы. 
Постановлением Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» от 13.10.2023 г. № 629 внесены изменения в муниципальные программы муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики»  - продлен срок реализации МП, действие которых заканчивается в 2025 г., до 2026 г. включительно, предусмотрев объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации  МП в 2026 г. в соответствии с бюджетным прогнозом муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики». Срок внесения соответствующих корректировок основных параметров МП установлен не позднее двух месяцев со дня вступления в силу решения о бюджете муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2024 г. и плановый период 2025-2026 годы, что противоречит п. 3.9 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» от 29.12.2021 г. № 35 (не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период в представительный орган местного самоуправления, т.е. не позднее 15 октября).
В соответствии с п. 2 ст. 172 Бюджетного кодекса, п. п. 1. п. 7 Положения «О бюджетном процессе» и п. 2 Порядка составления проекта бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на очередной финансовый и плановый период, утвержденного Постановлением Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» от 31.01.2022 г. № 76/1, составление проекта решения о бюджете основывается на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).

Согласно ст. 184.2 Бюджетного кодекса в случае утверждения Решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту Решения о бюджете представляются паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта), которые также направляются в Совет депутатов муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» одновременно с проектом Решения о бюджете.

По состоянию на 14 октября 2023 года фактически на официальном сайте  муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» представлены паспорта 12 муниципальных программы, включенных в Перечень МП на 2024 год, однако не все паспорта содержат достоверную информацию, в связи с несвоевременным внесением действующих изменений.
В проекте Решения о бюджете на 2024 год предполагается финансирование 12 муниципальных программ. Доля расходов муниципальных программ в общих расходах проекта бюджета на 2024 год  составит 99,5 %, против 99,4 % в 2023 году. 

 Согласно ч. 2 ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ утвержден решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе  целевой статье расходов бюджета. 
Расходы бюджета на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в 2024 году по сравнению с бюджетом 2023 года (первоначальным) увеличатся на 65706,2 тыс. руб. (на 17 %) и составят 452530,2 тыс. руб.  Объем прогнозируемых на 2025 – 2026 годы бюджетных обязательств – 459227,9 тыс. руб. и 466089,9 тыс. руб. соответственно. 
Наибольший объем программных расходов в 2024 году запланирован на финансовое обеспечение реализации 4-х муниципальных программ: «Развитие образования и воспитание» – 250010,8 тыс. руб. или 55,2 % (в 2023 году – 53,2 %),  «Развитие культуры» – 52268,3 тыс. руб. или 11,6 % (в 2023 году – 10,2 %), «Муниципальное управление» – 41721,8 тыс. руб. или 9,2 % (в 2023 году – 10,7 %), «Муниципальное хозяйство» - 93058,2 тыс. руб. или 20,6 % (в 2023 году – 20,8 %).

Анализ структуры расходной части бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» в разрезе муниципальных программ приведен в следующей таблице:

Тыс. руб.
[image: image14.emf]тыс. руб. % 2025 г. 2026 г.

01

Развитие образования и 

воспитание

205754,6 53,2 250010,8 55,2 44256,2 21,5 249245,5 244332,6

02

Охрана здоровья и 

формирование здорового 

образа жизни населения 

502,0 0,1 267,0 0,1 -235,0 -46,8 267,0 267,0

03

Развитие культуры

39301,0 10,2 52268,3 11,6 12967,3 33,0 52272,1 52035,1

04

Социальная поддержка 

населения 

3248,0 0,8 2885,3 0,6 -362,7 -11,2 2323,9 1575,4

05

Создание условий для 

устойчивого 

экономического  развития  

128,0 0,0 13,0 0,0 -115,0 -89,8 13,0 13,0

06

Безопасность 

2718,0 0,7 2775,1 0,6 57,1 2,1 2775,1 2775,1

07

Муниципальное 

хозяйство

80272,7 20,8 93058,2 20,6 12785,5 15,9 95543,8 102184,8

08

Энергосбережение и 

повышение 

энергетической 

эффективности 

3324,0 0,9 3324,0 0,7 0,0 0,0 3324,0 3324,0

09

Муниципальное 

управление

41276,1 10,7 41721,8 9,2 445,7 1,1 41726,8 41711,2

10

Управление 

муниципальными 

финансами

4666,0 1,2 6206,7 1,4 1540,7 33,0 11736,7 17871,7

11

Комфортная городская 

среда

1743,6 0,5 0,0 0,0 -1743,6 -100,0 0,0 0,0

12

Комплексное развитие 

сельских территорий

3890,0 1,0 0,0 0,0 -3890,0 -100,0 0,0 0,0

итого расходов 386824,0 100,0 452530,2 100,0 65706,2 17,0 459227,9 466089,9
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8. Дефицит бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики»

      Согласно ст. 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

Законопроект на 2024 год сбалансирован по источникам финансирования дефицита бюджета в сумме 10610,0 тыс. руб. На плановый период 2025 и 2026 годов бюджет сформирован с дефицитом в сумме 8900,0 тыс. руб. и 9200,0 тыс. руб. соответственно.

Сведения о распределении источников финансирования дефицита (профицита) бюджета на 2024 год и проекта бюджета на 2025 — 2026 годы представлены в следующей таблице.

                     Тыс. руб.
	Наименование
	Решение о бюджете
на 2023 год (первонач.)
	Законопроект

	
	
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	Кредиты от кредитных организаций
	0
	0
	11489,1
	7489,1

	Привлечение муниципальными округами  кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0
	4800,0
	16289,1
	23778,2

	Погашение муниципальными округами кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0
	-4800,0
	-4800,0
	-16289,1

	Кредиты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0
	0
	-11489,1
	-7489,1

	Привлечение кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами муниципальных округов в валюте Российской Федерации
	0
	0
	0
	0

	Погашение бюджетами муниципальных округов кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	0
	0
	-11489,1
	-7489,1

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	900,0
	10610,0
	8900,0
	9200,0

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных округов
	900,0
	10610,0
	8900,0
	9200,0

	Источники финансирования дефицита бюджета, ВСЕГО
	900,0
	10610,0
	8900,0
	9200,0


Согласно Пояснительной записке в составе источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» определены:

- привлечение на  2024 год  кредитов от кредитных организаций     в сумме 4800,0 тыс. руб. на погашение планируемых к привлечению в 2023 году кредитов от кредитных организаций. 

- привлечение на 2025 год кредитов от кредитных организаций  в сумме 16289,1 тыс.  руб. на погашение кредитов от кредитных организаций в сумме 4800,0 тыс.  руб. и на частичное погашение (по сроку уплаты 2025 года) существующих бюджетных кредитов в сумме 11 489,1 тыс. руб.

- привлечение на 2026 год кредитов от кредитных организаций  в сумме 23778,2 тыс.  руб. на погашение кредитов от кредитных организаций в сумме 16289,1 тыс. руб. и на частичное погашение (по сроку уплаты 2026 года) существующих бюджетных кредитов в сумме 7489,1 тыс. руб.

В качестве  источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» в 2024 году планируется за счет изменения остатков средств на счетах бюджета в сумме 10610,0 тыс. руб. и на плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 8900,0 тыс.  руб. и 9200,0 тыс. руб. соответственно.
Перечень видов долговых обязательств соответствует требованиям ст. 99 Бюджетного кодекса РФ.
9. Муниципальный долг Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики».

Заимствования предусматриваются в составе муниципального долга Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики», который не превышает предельных величин, установленных бюджетным законодательством. 
Верхний предел муниципального внутреннего долга Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики»  на 1 января 2025 года  в сумме 38756,5 тыс. руб.,  на 1 января 2026 года в сумме 38756,5 тыс.  руб.,  на 1 января 2027 года в сумме 38756,5 тыс. руб.

В бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования по расходам на обслуживание муниципального  внутреннего долга Юкаменского района на 2024 -2026 годы в размере 802,0 тыс.  руб. ежегодно.

Анализ соблюдения размера верхнего предела муниципального внутреннего долга Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» и расходов на обслуживание муниципального долга представлен в следующей таблице.

Тыс. руб.

	Наименование показателя
	Проект бюджета

	
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 
	38756,5
	38756,5
	38756,5

	Доходы бюджета без учета безвозмездных поступлений
	107000,0
	113050,0
	125260,0

	Отношение верхнего предела госдолга к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
	36,2
	34,3
	30,9

	Расходы бюджета
	454616,4
	455764,2
	456546,4

	Расходы на облуживание муниципального долга
	802,0
	802,0
	802,0

	Удельный вес расходов на обслуживание госдолга, %
	0,2
	0,2
	0,2


Анализ показал, что проектом бюджета верхний предел муниципального внутреннего долга не превышает объем доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений в соответствующий период, а удельный вес расходов на обслуживание муниципального долга не превышает 0,2% в общем объеме расходов бюджета.

В соответствии со ст. 110.1 БК РФ к проекту Решения прилагается приложение 11 Программа муниципальных внутренних заимствований Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

Выводы:

Проект решения «О бюджете муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики»  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» внесен на рассмотрение и утверждение в Совет депутатов муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» 13.11.2023 г. в соответствии с п.п.1 п.15 положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики».
Структура проекта бюджета сформирована в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации,  Удмуртской Республики и положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики».

Замечаний к текстовой части законопроекта не имеется. 

         Перечень материалов и документов, представленных одновременно с проектом Решения о бюджете, соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе; правильность применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации при составлении проекта бюджета соответствует ст.18 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Приказу  Минфина РФ от 24.05.2022 г. N 82н  «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»; формирование доходной части  бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2024-2026 годы осуществлено  с учетом  условий (изменений) бюджетного и налогового законодательства; оценка основных параметров проекта бюджета в 2024 - 2026 годах показывает обеспечение принципа сбалансированности при  составлении проекта бюджета.
          Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» разработан на основе показателей прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2024 — 2026 годы и других предусмотренных документов  и  по своему составу и содержанию соответствует требованиям законодательства.
В соответствии п. 4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. В представленной к прогнозу СЭР пояснительной записке не по всем показателям указаны причины и факторы прогнозируемых изменений, что не позволяет дать оценку реалистичности Прогноза СЭР на 2024-2026 годы.

Соблюдены требования и ограничения, установленные БК РФ: п. 3 ст. 92.1 – по размеру дефицита бюджета, п. 3 ст. 107– по объему муниципального долга, ст. 111 – по расходам на его обслуживание, ст. 100 – по перечню муниципальных заимствований.

Доходная база предусмотренная проектом решения «О бюджете муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики»  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» рассчитана  в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и в соответствии с законодательством о налогах и сборах. При расчете доходной базы также учтены показатели  прогноза социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2024-2026 годы. При этом требуется корректировка запланированных показателей, в соответствии прогнозным планом приватизации собственности муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики», одобренным Распоряжением Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» от  20.11.2023 г. № 322.  
Объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом решения «О бюджете муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики»  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», 
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