ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на   проект решения Совета депутатов муниципального  образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» «О бюджете муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

с. Юкаменское                                                                              06  декабря  2022 г.                               

           Настоящая  экспертиза на проект решения Совета депутатов муниципального  образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» «О бюджете муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» проводится  в соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, положениями Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением  о контрольно – счетном органе муниципального  образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики», утвержденным Решением Совета депутатов Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» от 23.12.2021 г. № 72, планом  работы контрольно-счетного органа  Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2022 год.
Целью настоящей экспертизы является  разработка рекомендаций для  Совета депутатов о принятии или об отказе в принятии решения об утверждении проекта Решения «О бюджете муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее - проект Решения). 

Объекты проверки: Администрация Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» (далее - Администрация Юкаменского района),  Управление финансов Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» (далее – Управление финансов).
В процессе проведения экспертизы в случаях, требующих более детальной проверки, возможно расширение круга проверяемых объектов.

   Экспертиза проведена в помещении Администрации Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики».

1. Общие сведения.

Деятельность Администрации Юкаменского района  осуществляется на основании Устава Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики»,  принятого Решением Юкаменского районного Совета депутатов № 33 от 11.11.2021 г. с изменениями от 26.05.22 г. № 153.
Администрация Юкаменского района – исполнительно-распорядительный орган муниципального образования, наделенный Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления муниципального района, федеральными законами и законами Удмуртской Республики.

Юридический адрес Администрации: 427680, Удмуртская Республика, Юкаменский район  с. Юкаменское,  ул. Первомайская, д. 9. 

Фактически находятся по адресу: 427680, Удмуртская Республика, Юкаменский район  с. Юкаменское,  ул. Первомайская, д. 9. 

ИНН – 1837020910 с кодом причины постановки на учет – 183701001, зарегистрирован в Межрайонной Инспекции Федеральной налоговой службы  № 2 по Удмуртской Республике.

2. Соблюдение бюджетного законодательства при составлении проекта  бюджета муниципального образования «Муниципальный округ 

Юкаменский район Удмуртской Республики»

В целях соблюдения требований законодательства Российской Федерации, законодательства Удмуртской Республики, иных нормативных актов Российской Федерации и Удмуртской Республики деятельность по нормативно-правовому обеспечению бюджетного процесса муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» осуществлялась в соответствии со ст. 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ).

Формирование доходов бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики», принятым решением Совета депутатов муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» от 29.11.2021 г. № 58, с учетом внесенных изменений, и с законодательством о налогах и сборах, действующим на момент составления проекта бюджета.
В соответствии с п.п. 1 п. 15 Положения  «О бюджетном процессе»  проект Решения о бюджете с приложением документов и материалов представлен на рассмотрение в Юкаменский районный Совет депутатов 15  ноября 2022 г., что соответствует п.1 ст. 185 БК РФ. 

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом Решения о бюджете, по своему составу и содержанию соответствует требованиям ст. 184.1, 184.2 БК РФ, п. 15 Положения о бюджетном процессе.

Соблюдены требования, предусмотренные ст. 173 БК РФ, разработан и одобрен Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (Постановление от 09.11.2022 № 698).

В соответствии п. 4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к Прогнозу приведены сопоставления его параметров с ранее утвержденными показателями, но не по всем показателям указаны причины и факторы прогнозируемых изменений.
В соответствии с бюджетными полномочиями, предусмотренными п. 15 Положения о бюджетном процессе, Администрацией муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» представлен проект Решения о бюджете в копии с приложением необходимых документов и материалов.

Паспорта муниципальных программ не представлены в виду их размещения на официальном сайте муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики».

В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект решения о бюджете  содержит показатели бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

Основные параметры проекта бюджета, составленного на основе Прогноза социально-экономического развития Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» представлены в таблице.

тыс. руб.

	Наименование
	Бюджет на 2022 год (первона чально)
	Законопроект
	Изменение (2023 г. к 2022 г.)

	
	
	2023
	2024
	2025
	сумма
	%

	Доходы, из них:   
	341887,5
	372005,8
	370637,0
	375852,4
	30118,3
	8,8

	налоговые и неналоговые доходы
	87750,0
	95887,0
	100294,0
	105759,0
	8137,0
	9,3

	безвозмездные поступления  
	254137,5
	276118,8
	270343,0
	270093,4
	21981,3
	8,6

	Расходы, из них : 
	343387,5
	372905,8
	370637,0
	375852,4
	29518,3
	8,6

	Программные 
	341518,5
	370625,2
	368367,5
	373572,3
	29106,7
	8,5

	Непрограммные 
	1869,0
	2280,6
	2269,5
	2280,1
	411,6
	22,0

	Условно утверждаемые расходы
	0,0
	0,0
	5210,0
	10690,0
	0,0
	0,0

	Дефицит (-),  профицит (+) 
	1500,0
	900,0
	0,0
	0,0
	-600,0
	-40,0

	Верхний предел муниципального долга 
	29956,5
	33956,5
	33956,5
	33956,5
	4000,0
	13,4


Согласно Пояснительной записке к проекту решения о бюджете основные характеристики проекта бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2023 год сформированы с «техническим» дефицитом в сумме 900,0 тыс. рублей. На плановый период 2024 и 2025 годов бюджет сбалансирован по доходам и расходам без дефицита (профицита).
Проектом решения о бюджете устанавливаются особенности использования бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности органов местного самоуправления и казенных учреждений Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики», использования средств, получаемых органами местного самоуправления  и муниципальными учреждениями Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики»,  Порядок заключения и оплаты органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» муниципальных контрактов, договоров (соглашений), исполнение которых осуществляется за счет средств бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики»,  порядок использования бюджетных ассигнований в случае недополучения в бюджет Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» доходов и средств из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики».
При формировании проекта Решения о бюджете выдержаны нормы Бюджетного Кодекса РФ относительно предельного объема муниципального долга (ст. 107 БК РФ) и предельного объема расходов на его обслуживание (ст. 111 БК РФ), предельного размера дефицита бюджета (ст. 92.1 БК РФ).

3. Параметры прогноза социально - экономического развития 

на 2023-2025 годы.

Прогноз на 2023-2025 годы разработан в соответствии со ст. 173 БК РФ и постановлением Администрации Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» от 17.10.2022 года № 640 «Об утверждении Порядка разработки, корректировки и осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики», Стратегией социально-экономического развития Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на период до 2025 года.
Показатели Прогноза, одобренные постановлением Администрации Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» от 09.11.2022 г.  № 698, характеризуются постепенным ростом как к отчетным данным 2021 года, так и к ожидаемым данным 2022 года.

Разработка прогноза осуществлялась  на основе  сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации в 2022 году и параметрах прогноза до 2025 года, предварительных итогов социально-экономического развития Юкаменского района за 9 месяцев 2022 года и ожидаемых результатов  за 2022 год, оценки и прогноза показателей деятельности предприятий района. 

Прогноз разработан в двух вариантах. Первый вариант (консервативный) отражает развитие экономики в условиях более медленного восстановления активности предприятий и более слабого роста спроса. По второму варианту (базовый) отражено более быстрое восстановление экономики на основе повышения эффективности бизнеса и модернизации. 

Для разработки прогнозных показателей на 2023-2025 гг. базовым периодом был определен 2021 год. В прогнозе представлены показатели по полному кругу предприятий, осуществляющих работу на территории района, с учетом обособленных подразделений и малых предприятий. Отраслевыми приоритетами для развития экономики района на период до 2025 года определены: сельское хозяйство, торговля и услуги, малое предпринимательство.

При формировании прогноза социально – экономического развития Юкаменского района на 2023 - 2025 годы приняты за основу следующие прогнозные показатели (в динамике из расчета на предшествующий год). 

- Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (по чистым видам экономической деятельности) по полному кругу организаций:
	Год
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Млн. руб.
	52,0
	57,5
	58,7
	60,7
	62,1

	Темп роста %
	102
	110,6
	102,1
	103,4
	102,3


- Объем  продукции сельского хозяйства      :
	Год
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Млн. руб.
	1530,2
	1612,9
	1651,8
	1695,0
	1744,5

	Темп роста %
	107,4
	105,4
	102,4
	102,6
	102,9


Один из важнейших показателей развития муниципального образования – сельское хозяйство. Объем валовой продукции сельского хозяйства за 2022 год ожидается получить до 1612,9 млн. руб. В 2023 году ожидается увеличение показателя по первому варианту на 0,8 %, по второму варианту на 2,4 %. В 2024 году планируется увеличение на 0,9 % по первому варианту и на 2,6 % по второму варианту к уровню 2023г. В 2025 году планируется рост на 1,2 % по первому варианту и 2,9 % по второму варианту к уровню 2024г.
- Розничный товарооборот (во всех каналах реализации):

	Год
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Млн. руб.
	253,2
	297,1
	311,2
	329,1
	346,1

	Темп роста %
	133,1
	117,3
	104,7
	105,8
	105,2


- Инвестиции в основной капитал по крупным и средним организациям: 

	Год
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Млн. руб.
	116,7
	110,0
	96,0
	96,5
	97,5

	Темп роста %
	125,9
	94,3
	87,3
	100,5
	101,0


Отмечено, что в плановом периоде ожидается привлечение инвестиций в развитие предприятий, как за счет собственных средств, так и государственной поддержки. Однако, при существующей динамике прогнозируемые темпы роста требуют дополнительного обоснования, которые должны содержать информацию об инвестициях за каждый прогнозируемый период в разрезе инвестиционных проектов.
- Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата одного работника по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства:

	Год
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Руб.
	28940,0
	32470,0
	35294,89
	38012,60
	40673,5

	Темп роста %
	110,2
	112,2
	108,7
	107,7
	107,0


Планируется рост фонда оплаты труда на 2023 год по первому варианту в среднем на 6,0 % и 6,8 % по второму варианту.

Анализ прогноза показывает, что наблюдается относительно сдержанная динамика по основным показателям, характеризующим уровень жизни населения.   
Прогноз СЭР по своему составу и содержанию соответствует требованиям законодательства. Вместе с тем, отсутствие расчетов (обоснований) основных показателей социально-экономического развития не позволяет дать оценку реалистичности Прогноза СЭР на 2023-2025 годы.

4. Особенности при формировании основных характеристик бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ

Юкаменский район Удмуртской Республики».

Основные характеристики проекта бюджета сформированы на основе: 
- Сценарных условий, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и предельного уровня цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;

- Базового варианта Прогноза социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;

- Прогноза социально-экономического развития Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;

- Основных направлений бюджетной и налоговой политики Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024  и 2025 годов;

- основных направлений бюджетной и налоговой политики Юкаменского района на 2023 год и на плановый период 2024  и 2025 годов с учетом ограничений, установленных бюджетным законодательством по уровню дефицита и муниципального долга бюджетов муниципальных образований. 

Согласно п.1 ст. 41 БК РФ доходы бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» сформированы за счет налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.

Безвозмездные поступления из республиканского  бюджета определены в суммах, предусмотренных бюджету муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики»  в проекте республиканского закона «О бюджете Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» и будут уточнены после принятия указанного Закона.

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства определена структура и содержание проекта Решения о бюджете, установлен перечень основных характеристик бюджета  (объем доходов, расходов бюджета, дефицит бюджета). 

Проектом Решения о  бюджете предлагается утвердить: 

доходы бюджета

По проекту бюджета на 2023 год доходы прогнозируются в сумме 372005,8 тыс. руб. в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы  95887,0 тыс. руб.

- безвозмездные поступления    276118,8 тыс. руб.

По проекту бюджета на 2024 год доходы прогнозируются в сумме 370637,0 тыс. руб. в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы  100294,0 тыс. руб.

- безвозмездные поступления    270343,0 тыс. руб.

По проекту бюджета на 2025 год доходы прогнозируются в сумме 375852,4 тыс. руб. в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы  105759,0 тыс. руб.

- безвозмездные поступления    270093,4 тыс. руб.

расходы бюджета 

- 2023 год –  372905,8 тыс. руб.; 

- 2024 год – 370637,0 тыс. руб.; в том числе условно утвержденные расходы в сумме 5210,0 тыс. руб.;

- 2025 год  - 375852,4 тыс. руб.; в том числе условно утвержденные расходы в сумме  10690,0 тыс. рублей.

дефицит бюджета на 2023 год в размере 900,0 тыс. руб.

В соответствии с п.3 ст. 184.1 БК РФ в проекте Решения также установлены:

- прогнозируемые источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2023 год и на плановый период 2024 - 2025 годов (приложение 2 к проекту Решения);

- предельные ассигнования из бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на плановый период 2023-2024 годов (приложение 4);

- перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2023 год и плановый период  2024-2025 годов (приложение 6);
- объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (приложение 7);

Формирование проекта Решения о бюджете осуществлялось с учетом «Приказа Минфина РФ от 24 мая 2022 г. N 82н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации российской федерации, их структуре и принципах назначения ». 

При оценке правильности применения кодов бюджетной классификации были сопоставлены, на соответствие действующему законодательству,  представленные данные к проекту Решения о бюджете:  доходы  по основным источникам на 2023-2025 годы;  расходы  в разрезе разделов, подразделов, целевых статей  видов классификации расходов  бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2023-2025 годы и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета в 2023-2025 годах, нарушений не установлено.

5. Оценка достоверности и полноты отражения доходов бюджета, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в порядке межбюджетных отношений.

Основные параметры доходной части бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» текущего года и прогнозные показатели на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов представлены в таблице «Оценка ожидаемого исполнения бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» за 2022 год и в приложении № 1   к проекту бюджета «Доходы бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики»  на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».

Проект бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сформирован по доходам в объемах 372005,8 тыс. руб., 370637,0 тыс. руб., 375852,4 тыс. руб. соответственно.

Темп роста доходной части бюджета района в 2023 – 2025 годах представлен в таблице:                                                                                                                     Тыс. руб.

	Наименование
	Первона- чальный бюджет на 2022 год
	Оценка ожидаемого исполнения за 2022 год
	Темп роста к первоначальному мюджету за 2022 год,%
	Проект

	
	
	
	
	на 2023 год. 
	Темп роста к оценке за 2022 год, %
	на плановый период

	
	
	
	
	
	
	на 2024 год. 
	Темп роста к проекту на 2023 год, %
	на 2025 год. 
	Темп роста к прогнозному плану на 2024 год, %

	Налоговые и неналоговые
	87750,0
	94740,0
	108
	95887,0
	101,2
	100294,0
	104,6
	105759,0
	105,4

	Безвозмездные поступления
	254137,5
	373520,9
	147
	276118,8
	73,9
	270343,0
	97,9
	270093,4
	99,9

	Всего доходов
	341887,5
	468260,9
	137
	372005,8
	79,4
	370637,0
	99,6
	375852,4
	101,4


В проекте Решения о бюджете на 2023 год по сравнению с ожидаемым исполнением за 2022 год наблюдается снижение доходной части бюджета района за счет уменьшения объема безвозмездных поступлений при незначительном увеличении налоговых и неналоговых доходов. На плановый период 2024 года наблюдается уменьшение доходной части бюджета района относительно проекта 2023 года на 0,4 %, а на плановый период 2025 года увеличение относительно плана 2024 года на 1,4 %.

          Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета представлена в таблице: 
Тыс. руб.

	Наименование 
	Перво

на- чаль

ный бюджет на 2022 год
	Удельный вес, %
	Оценка на 2022 год
	Удельный вес, %
	Проект

	
	
	
	
	
	2023 год
	Удельный вес, %
	2024 год
	Удельный вес, %
	2025 год
	Удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Налоговые и неналоговые доходы
	87750,0
	100,0
	94740,0
	100,0
	95887,0
	100,0
	100294
	100,0
	105759
	100,0

	Налоговые доходы
	83407
	95,1
	89402
	94,4
	91087
	95,0
	96807
	96,5
	102226
	96,7

	Налог на доходы физических лиц
	58840
	67,1
	58500
	61,7
	63724
	66,5
	68694
	68,5
	73365
	69,4

	Акцизы по подакцизным товарам
	17540
	20,0
	20280
	21,4
	18105
	18,9
	18815
	18,8
	19533
	18,5

	Налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения
	650
	0,7
	3970
	4,2
	695
	0,7
	695
	0,7
	695
	0,7

	Единый налог на вмененный доход
	1483
	1,7
	-31
	0,0
	1290
	1,3
	1290
	1,3
	1290
	1,2

	Единый сельхозналог
	540
	0,6
	970
	1,0
	983
	1,0
	983
	1,0
	983
	0,9

	Налог, взимаемый в связи с патентной системой налогообложения
	256
	0,3
	130
	0,1
	130
	0,1
	130
	0,1
	130
	0,1

	Налог на имущество физических лиц
	900
	1,0
	900
	0,9
	1100
	1,1
	1100
	1,1
	1100
	1,0

	Земельный налог с организаций
	1510
	1,7
	3025
	3,2
	3000
	3,1
	3000
	3,0
	3000
	2,8

	Земельный налог с физических лиц
	1028
	1,2
	1028
	1,1
	1370
	1,4
	1370
	1,4
	1370
	1,3

	Госпошлина
	660
	0,8
	630
	0,7
	690
	0,7
	730
	0,7
	760
	0,7

	Неналоговый доходы
	4343
	4,9
	5338
	5,6
	4800
	5,0
	3487
	3,5
	3533
	3,3

	Доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности
	2400
	2,7
	2580
	2,7
	2280
	2,4
	2280
	2,3
	2280
	2,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	189
	0,2
	123
	0,1
	150
	0,2
	150
	0,1
	150
	0,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	865
	1,0
	630
	0,7
	760
	0,8
	798
	0,8
	835
	0,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	460
	0,5
	1022
	1,1
	760
	0,8
	50
	0,0
	50
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	259
	0,3
	186
	0,2
	200
	0,2
	209
	0,2
	218
	0,2

	Прочие неналоговые доходы
	170
	0,2
	797
	0,8
	650
	0,7
	 
	0,0
	 
	0,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


В соответствии с проектом Решения о бюджете на 2023 год относительно ожидаемого исполнения бюджета в 2022 году планируется увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 1,2 %. В 2024 году планируется увеличение поступления доходов относительно проекта 2023 года на 4,6%, в 2025 году относительно плана 2024 года на 5,4%.

В прогнозируемом периоде наблюдается рост доли налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики». Если в 2022 году удельный вес налоговых и неналоговых доходов предположительно составит 20,2 %, то уже в 2023 году их доля возрастает и составит 25,8 %. В 2024 году возрастет и составит 27,1 %, а в 2025 году по прогнозам увеличится до 28,1 %.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики», согласно проекту Решения о бюджете, основная часть доходов приходится на налоговые доходы. По оценке на 2022 год доля налоговых доходов составит 94,4%, в бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов 95%, 96,5% и 96,7% соответственно.
Из всех источников доходов (налоговых и неналоговых), планируемых в проекте Решения о бюджете на 2023 год основными по объему являются: налог на доходы физических лиц 66,5 %, акцизы по подакцизным товарам  18,9 %, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности  2,4%.  На их долю приходится 87,8 % доходов (налоговых и неналоговых) бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики».
В основном источники налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» прогнозируются с темпами роста, в т.ч.:

 налоговые доходы:

- налог на доходы  физических лиц. В соответствии с главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации налоговая ставка установлена в размере 13 %. Ожидаемое поступление налога на доходы физических лиц в бюджет района на 2022 год -58500,0 тыс. руб. при первоначальном плане 58840,0 тыс. руб. Поступление налога на доходы физических лиц на 2023 год прогнозируется в размере 63724,0 тыс. руб. (темп роста 108,3%).  На 2024 год НДФЛ прогнозируется в размере 68 694,0 тыс. руб. (темп роста -107,8%), на 2025 год-73365,0 тыс. руб. (темп роста-106,8%). Темп роста НДФЛ на 2024-2025 годы планируется на основании  темпов роста фонда заработной платы работников организаций в соответствии с показателями прогноза социально-экономического  развития Удмуртской Республики на 2023-2025 годы.

- акцизы на нефтепродукты. Ожидаемое поступление акцизов на нефтепродукты за 2022 год составит   20280,0 тыс. руб.  при плане 17540,0 тыс. рублей.  Прогноз поступлений на 2023-2025 годы составляет  соответственно 18105,0 тыс. руб., 18815,0 тыс. руб. и 19533,0 тыс. руб.  Прогноз поступлений на 2023-2025  запланирован на основании данных администратора доходов - Управления Федерального Казначейства по Удмуртской Республике.
-  Госпошлина. Поступление госпошлины за 2022 год ожидается сумме 630,0  тыс. руб. при плане 660,0 тыс. руб. Поступление госпошлины на 2023 год прогнозируется в размере 690,0 тыс. руб. (темп роста -109,2% к  оценке 2022 года), на 2024 год прогнозируется в размере  730,0 тыс. руб. (темп роста -105,6%), прогноз поступлений на 2025 год-760,0 тыс. руб. (темп роста 104,4%). Темп роста на 2023-2025 годы  прогнозируется в соответствии  с показателями социально-экономического  развития Удмуртской Республики на 2023-2025 годы).

Неналоговые доходы:
- Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.  В 2022 году ожидаются поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат в сумме 630,0 тыс. руб.  при плане 865,0 тыс. руб.  Прогноз поступлений на 2023 составит 760 тыс. руб. (темп роста – 120,6% к оценке 2022 г.), на 2024 год – 798,0 тыс. руб. (темп роста 105%) и на 2025 год – 835,0 тыс. руб. (темп роста 104,6%). В сумме прогнозируемых доходов 2023-2025 годов отражены поступления доходов от родительской платы за содержание детей в детских дошкольных учреждениях, возмещение расходов за коммунальные услуги. Темп роста на 2023-2025 годы  прогнозируется на основании индексов потребительских цен (в соответствии с показателями социально-экономического  развития Удмуртской Республики на 2022-2024 годы).      
 - Штрафы (санкции), возмещение ущерба.   Поступления от денежных взысканий (штрафов) за 2022 год ожидаются в сумме 186,0 тыс. руб. при плане 259,0 тыс. руб.  Поступления денежных взысканий (штрафов) на 2023 год прогнозируются в сумме 200,0 тыс. руб. (темп роста – 107,5% к оценке 2022 г.), на 2024 год  прогнозируются в сумме 209,0 тыс. руб. (темп роста 104,5%), на 2025 год прогнозируются в сумме 218,0 тыс. руб. (темп роста 104,3%). Темп роста на 2023-2025 годы  прогнозируется на основании индексов потребительских цен (в соответствии  с показателями социально-экономического  развития Удмуртской Республики на 2023-2025 годы).

Безвозмездные поступления. 

Безвозмездные поступления на 2023 год и на плановый период 2024 - 2025 годов определены, исходя из сумм, предусмотренных в проекте Закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».

Настоящим проектом Решения о бюджете безвозмездные поступления в бюджете Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» прогнозируются в следующих объемах:

на 2023 год в объеме 276118,8 тыс. руб., что на 97402,1 тыс. руб. или на 26,1 % меньше суммы ожидаемого исполнения за 2022 год;

на 2024 год – 270343,0 тыс. руб., с уменьшением по сравнению с предыдущим годом на 5775,8 тыс. руб. или на 2,1 %;

            на 2025 год – 270093,4 тыс. руб., с уменьшением по сравнению с предыдущим годом на 249,6 тыс. руб. или на 0,1 %.

Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составляет: в 2023 году – 74,2 %, в 2024 году – 72,9 %, в 2025 году – 71,9 %.Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов ежегодно уменьшается.

Анализ безвозмездных поступлений в бюджет на 2022-2025 годы, представлен в таблице:

Тыс. руб.

	наименование 
	Первона- чальный бюджет на 2022 год
	2022 год оценка
	законопроект

	
	
	
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, всего 
	254137,5
	373520,9
	276118,8
	270343,0
	270093,4

	Темп роста (снижения) 
	 
	147,0
	73,9
	97,9
	99,9

	Дотации на
выравнивание
бюджетной
обеспеченности
муниципальных образований
	107449
	107449
	107449
	107449
	107449

	Темп роста (снижения) 
	 
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	512,1
	24214,8
	512,1
	512,1
	512,1

	Темп роста (снижения) 
	 
	4728,5
	2,1
	100,0
	100,0

	Прочие дотации бюджетам муниципальных районов
	0,0
	700,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Субсидии
	42984,1
	53513
	26133,5
	18851,4
	18562,3

	Темп роста (снижения)
	 
	124,5
	48,8
	72,1
	98,5

	Субвенции
	103192,3
	160996,2
	142024,2
	143530,5
	143570

	Темп роста (снижения)
	 
	156,0
	88,2
	101,1
	100,0

	Иные межбюджетные  трансферты
	 
	28535,6
	 
	 
	 

	Прочие безвозмездные поступления 
	 
	1351,6
	 
	 
	 

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение,  прошлых лет  из бюджетов 
	 
	-3239,3
	 
	 
	 


 Формирование межбюджетных отношений органов государственной власти Удмуртской Республики с органами местного самоуправления муниципальных округов проведено в соответствии с методиками, утвержденными Законом Удмуртской Республики «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике» № 52-РЗ от 21.11.2006 г. и законами Удмуртской Республики о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.

В ходе проведения экспертизы установлено, что при планировании доходов реалистичность соблюдена, большая часть доходных источников прогнозируется  с постепенным ростом поступлений доходов в бюджет Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики». 

В соответствии со ст. 32 БК РФ все доходы в полном объеме отражены в проекте бюджета (Приложение 1-доходы к проекту Решения) Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики».

По результатам проведенного анализа доходной базы бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов установлено, что доходы бюджета сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах, в соответствии со статьей 39 Бюджетного кодекса РФ.

6. Формирование  расходов бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район 

Удмуртской Республики» 
на 2023 год  и на плановый период 2024 и 2025 годов.

Формирование объема и структуры расходной части проекта бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решением Юкаменского районного Совета депутатов от 29 ноября 2021 года № 58 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики», Порядком составления проекта бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на очередной финансовый год и плановый период» утвержденным постановление Администрации Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» от 31 января 2022 года № 76/1. В основу положены приоритетные цели развития района, обозначенные в Программе социально-экономического развития Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2023-2025 годы и разработанные Основные направления бюджетной политики Юкаменского района на 2023 год и на плановый период 2024 и  2025 годов.
В соответствии со ст.65 БК РФ формирование расходов Проекта бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными разграничением полномочий, установленным законодательством РФ для органов местного самоуправления, исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств

местного бюджета.

Проект бюджета по расходам сформирован в соответствии с классификацией расходов, установленной статьей 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

 В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса в общем объеме расходов предусмотрены  условно утвержденные расходы (бюджетные ассигнования, не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов) в объеме не менее 2,5 процента на первый год планового периода (2024 год) и в объеме не менее 5 процентов на второй год планового периода (2025 год) общего объема расходов проекта бюджета на соответствующий год планового периода. 

Согласно Пояснительной записке к проекту решения в частности при формировании объема и структуры расходной части проекта бюджета использованы следующие основные подходы:

1. Фонд оплаты труда на 2023 год предусмотрен за счет средств бюджета Удмуртской Республики в объеме 100  процентов потребности, за счет средств бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики » в объеме 90  процентов потребности.

            Должностные оклады работников муниципальных бюджетных учрежений Юкаменского района, муниципальных казенных учреждений Юкаменского района и ежемесячное денежное вознаграждение работников органов местного самоуправления Юкаменского района предусмотрены с учетом индексации с 1 октября 2023 года на 4 %.

Сохранено достигнутое соотношение между уровнем оплаты труда  отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем средней заработной платы в Удмуртской Республике в соответствии с  Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 года № 761, от 28 декабря 2012 года № 1688. В случае наблюдения роста среднемесячного дохода от трудовой деятельности фонд оплаты труда будет пересмотрен в течение 2023 года в сторону увеличения. 

2. Меры социальной поддержки предусмотрены с учетом индексации на прогнозный уровень инфляции по обязательствам, подлежащих индексации в соответствии с законодательством Российской Федерации и Удмуртской Республики, с учетом численности (контингента) получателей социальных выплат и пособий. Расходы по данному направлению предусмотрены в размере десятимесячной потребности.

3. В целях бесперебойного функционирования всех объектов бюджетной сферы, расходы на уплату коммунальных платежей предусмотрены в полном объеме с учетом инфляционных ожиданий по итогам 2022 года и 2023 года.

4. Дорожный фонд Юкаменского района сформирован в объеме доходов, формирующих дорожный фонд Юкаменского района.

С учетом вышеназванных подходов расходная часть проекта бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» предусмотрена в объеме:

 2023 год – 372905,8 тыс. руб.; 

 2024 год – 370637,0 тыс. руб.; в том числе условно утвержденные расходы в сумме 5210,0 тыс. рублей;

 2025 год  - 385852,4  тыс. руб.; в том числе условно утвержденные расходы в сумме 10690,0  тыс. рублей.

Структура расходной части бюджета на 2022-2025 годы в разрезе разделов бюджетной классификации расходов, а также их абсолютное и относительное изменения приведены в таблице:
	Наименование
	2022 год (оценка)
	2023 год (проект)
	2024 год (проект)
	2025 год (проект)

	
	тыс. руб.
	доля в общей сумме расходов, %
	тыс. руб.
	доля в общей сумме расходов, %
	тыс. руб.
	доля в общей сумме расходов, %
	тыс. руб.
	доля в общей сумме расходов, %

	0100 Общегосударственные вопросы
	87 472,3
	17,91
	75 790,8
	20,32
	75 798,7
	20,45
	75 853,3
	20,18

	изменения в тыс. руб.
	
	
	-11 681,5
	
	7,90
	
	54,6
	

	темп роста (снижения), %
	
	
	-13,35
	
	0,01
	
	0,07
	

	0200 Национальная оборона
	611,9
	0,13
	658,70
	0,18
	682,5
	0,18
	707,3
	0,19

	изменения в тыс. руб.
	
	
	46,8
	
	23,8
	
	24,8
	

	темп роста (снижения), %
	
	
	0,0
	
	3,61
	
	3,63
	

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 172,1
	0,65
	2 708,0
	0,73
	2 708,0
	0,73
	2 708,0
	0,72

	изменения в тыс. руб.
	
	
	-464,1
	
	0,0
	
	0,0
	

	темп роста (снижения), %
	
	
	-14,63
	
	0,0
	
	0,0
	

	0400 Национальная экономика
	31 208,7
	6,39
	21 839,3
	5,86
	32 701,3
	8,82
	33 419,3
	8,89

	изменения в тыс. руб.
	
	
	-9 369,4
	
	10 862,0
	
	718,0
	

	темп роста (снижения), %
	
	
	-30,02
	
	49,74
	
	2,20
	

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	44 440,4
	9,10
	21 884,0
	5,87
	3 083,9
	0,83
	2 350,9
	0,63

	изменения в тыс. руб.
	
	
	-22 556,4
	
	-18 800,1
	
	-733,00
	

	темп роста (снижения), %
	
	
	-50,76
	
	-85,91
	
	-23,77
	

	0600 Охрана окружающей среды 
	12 681,0
	2,60
	150,0
	0,04
	150,0
	0,04
	150,0
	0,04

	изменения в тыс. руб.
	
	
	-12 531,0
	
	
	
	
	

	темп роста (снижения), %
	
	
	-98,82
	
	
	
	
	

	0700 Образование
	256 081,0
	52,42
	206 572,2
	55,40
	207 065,4
	55,87
	206 938,8
	55,06

	изменения в тыс. руб.
	
	
	-49 508,8
	
	493,2
	
	-126,6
	

	темп роста (снижения), %
	
	
	-19,33
	
	0,24
	
	-0,06
	

	0800 Культура и кинематография
	45 261,3
	9,26
	39 133,2
	10,49
	39 073,2
	10,54
	38 870,8
	10,34

	изменения в тыс. руб.
	
	
	-6 128,1
	
	-60,0
	
	-202,4
	

	темп роста (снижения), %
	
	
	-13,54
	
	-0,15
	
	-0,52
	

	1000 Социальная политика 
	4 745,8
	0,97
	3 643,6
	0,98
	3 638,0
	0,98
	3 638,0
	0,97

	изменения в тыс. руб.
	
	
	-1 102,20
	
	-5,6
	
	0,0
	

	темп роста (снижения), %
	
	
	-23,22
	
	-0,15
	
	0,0
	

	1100 Физическая культура и спорт
	1 549,3
	0,32
	492,0
	0,13
	492,0
	0,13
	492,0
	0,13

	изменения в тыс. руб.
	
	
	-1 057,3
	
	0,0
	
	0,0
	

	темп роста (снижения), %
	
	
	-68,24
	
	0,0
	
	0,0
	

	1300 Обслуживание муниципального долга
	1 300,0
	0,27
	34,0
	0,01
	34,0
	0,01
	34,0
	0,01

	изменения в тыс. руб.
	
	
	-1 266,00
	
	0,0
	
	0,0
	

	темп роста (снижения), %
	
	
	-97,38
	
	0,0
	
	0,0
	

	9999 условно-утвержденные расходы
	0,00
	0,00
	0,00
	
	5 210,0
	1,41
	10 690,0
	2,84

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	488 523,8
	100,0
	372 905,8
	100,0
	370 637,0
	100,0
	375 852,4
	100,0

	изменения в тыс. руб.
	
	
	-115618,0
	
	-2 268,8
	
	5 215,4
	

	темп роста (снижения), %
	
	
	-23,67
	
	-0,61
	
	1,41
	


Расходы на 2023 год запланированы в сумме 372905,8 тыс. руб., что на 115618,0 тыс. руб. (23,67%) меньше от ожидаемого исполнения 2022 года. Расходы планового периода 2024 года составляют 370637,0 тыс. руб., что на 2268,8  тыс. руб. (0,61%)  меньше проекта на 2023 год, расходы 2025 года планируются в сумме 375852,4 тыс. руб., что на 5215,4 тыс. руб. (1,41%) больше, чем проект на 2024 год.
В структуре расходной части наибольшую долю занимают расходы по разделам «Образование»: 55,4% на 2023 год, на последующие 2024-2025 годы 55,87% и 55,06% соответственно; «Культура и кинематография»: 10,49% на 2023 год; на последующие 2024-2025 годы 10,54% и  10,34% соответственно; «Национальная экономика»: 5,86% на 2023 год; на последующие 2024-2025 годы 8,82% и 8,89% соответственно.

Бюджетные ассигнования по разделам функциональной классификации расходов бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» предлагается распределить следующим образом:

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» общий объем бюджетных ассигнований на 2023 год  прогнозируется в сумме 75790,8 тыс. руб. с уменьшением на 13,4% к ожидаемому исполнению за 2022 год, на 2024 год объем бюджетных ассигнований планируется в сумме 75798,7 тыс. руб., на 2025 год - в сумме 75853,3 тыс. руб., с увеличением на 0,1 %. к уровню 2024 года, в т.ч. предусмотрены расходы на:
Тыс. руб.
	Под-

раз-дел
	наименование
	2022 г. оценка
	Проект

	
	
	
	2023г.
	Темп роста%
	2024г.
	Темп роста%
	2025г.
	Темп роста%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	87472,3
	75790,8
	-13,4
	75798,7
	0,0
	75853,3
	0,1

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1560,4
	1560,4
	0,0
	1560,4
	0,0
	1560,4
	0,0

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	2200,3
	1076,5
	-51,1
	1076,5
	0,0
	1076,5
	0,0

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	30146,6
	28879,8
	-4,2
	28960,5
	0,3
	29004,5
	0,2

	0105
	Судебная система
	40,0
	2,5
	-93,8
	1,5
	-40,0
	12,1
	706,7

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	4916,3
	5456,5
	11,0
	5459,5
	0,1
	5459,5
	0,0

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	48608,7
	38815,1
	-20,1
	38740,3
	-0,2
	38740,3
	0,0


По  разделу 02 «Национальная оборона» бюджетные ассигнования предусмотрены расходы на 2023 год в сумме 658,7 тыс. руб., на 2024 год в сумме 682,5 тыс. руб., на 2025 год в сумме 707,3 тыс. руб., за счет субвенций из федерального бюджета на финансовое обеспечение передаваемых полномочий на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.  

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» общий объем бюджетных ассигнований на 2023 – 2025 года  прогнозируется в сумме 2708,0 тыс. руб. ежегодно. По данному разделу предусмотрены расходы:

Тыс. руб.

	Под-

раздел
	наименование
	2022 г. оценка
	Проект

	
	
	
	2023г.
	Темп роста %
	2024г.
	Темп роста %
	2025г.
	Темп роста %

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3172,1
	2708,0
	-14,6
	2708,0
	0,0
	2708,0
	0,0

	0309
	Защита населения и территории от ЧС
	2576,9
	2279,0
	-11,6
	2279,0
	0,0
	2279,0
	0,0

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	545,2
	379,0
	-30,5
	379,0
	0,0
	379,0
	0,0

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	50,0
	50,0
	0,0
	50,0
	0,0
	50,0
	0,0


 По разделу 04 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования предусмотрены на  2023 год в сумме 21839,3 тыс. руб.  с уменьшением на 30,0% к ожидаемому исполнению за 2022 год,  на 2024 год в сумме 32701,3 тыс. руб., т.е. расходы уменьшатся 49,7% к уровню 2023 года,   на 2025 год в сумме 33419,3 тыс. руб.  т.е. расходы увеличатся 2,2% к уровню 2024 года.  По данному разделу предусмотрены расходы:

Тыс. руб.
	Под-

раздел
	наименование
	2022 г. оценка
	Проект

	
	
	
	2023г.
	Темп роста %
	2024г.
	Темп роста %
	2025г.
	Темп роста %

	0400
	Национальная экономика, в т.ч.
	31208,7
	21839,3
	-30,0
	32701,3
	49,7
	33419,3
	2,2

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	165,0
	110,0
	-33,3
	110,0
	0,0
	110,0
	0,0

	0409
	Дорожное хозяйство
	29052,0
	21691,3
	-25,3
	32548,3
	50,1
	33266,3
	2,2

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	1991,7
	38,0
	-98,1
	43,0
	13,2
	43,0
	0,0


По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования предусматриваются на 2023 год в сумме  21884,0 тыс. руб.   с уменьшением на 50,8% к ожидаемому исполнению за 2022 год,  на 2024 год в сумме 3083,9 тыс. руб., т.е. расходы уменьшатся 85,9% к уровню 2023 года,   на 2025 год в сумме 2350,9 тыс. руб.  т.е. расходы уменьшатся 23,8% к уровню 2024 года.  По данному разделу предусмотрены расходы:

Тыс. руб.
	Под-

раз-

дел
	наименование
	2022 г. оценка
	Проект

	
	
	
	2023г.
	Темп роста %
	2024г.
	Темп роста %
	2025г.
	Темп роста%

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	44440,4
	21884,0
	-50,8
	3083,9
	-85,9
	2350,9
	-23,8

	0501
	Жилищное хозяйство
	23166,9
	17534,7
	-24,3
	282,6
	-98,4
	282,6
	0,0

	0502
	Коммунальное хозяйство
	14991,7
	2278,0
	-84,8
	1379,0
	-39,5
	1278,0
	-7,3

	0503
	Благоустройство
	6189,2
	1959,4
	-68,3
	1310,5
	-33,1
	678,5
	-48,2

	0505
	Государственный жилищный контроль
	92,6
	111,8
	20,7
	111,8
	0,0
	111,8
	0,0


По разделу 06 «Охрана окружающей среды» на 2023 – 2025 годы предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 150,0 тыс. руб. ежегодно и включают следующие направления расходов:

- разработка ПСД на ликвидацию мест несанкционированного размещения отходов на 2023 -2025 годы в сумме 10,0 тыс. руб. ежегодно;

- ликвидация мест несанкционированного размещения отходов на 2023 -2025 годы в сумме 140,0 тыс. руб.ежегодно.

По разделу 07  «Образование»  прогнозируются бюджетные ассигнования   на реализацию  муниципальной программы «Развитие образования и воспитание»  на 2023 год в сумме 206572,2 тыс. руб.  с уменьшением на 19,3 % от ожидаемого исполнения за 2022 год, на  2024 год в сумме 207065,4 тыс. руб., что больше на 0,2%  в сравнении с 2023 годом, на 2025 год в сумме 206938,8 тыс. руб., что меньше на 0,1%  в сравнении с 2024 годом. По данному разделу предусмотрены расходы:

Тыс. руб.
	Под-

раз-дел
	наименование
	2022 г. оценка
	Проект

	
	
	
	2023г.
	Темп роста%
	2024г.
	Темп роста%
	2025г.
	Темп роста%

	0700
	Образование 
	256081,0
	206572,2
	-19,3
	207065,4
	0,2
	206938,8
	-0,1

	0701
	Дошкольное образование
	46876,5
	36435,3
	-22,3
	37737,0
	3,6
	37737,0
	0,0

	0702
	Общее образование
	172160,2
	145698,2
	-15,4
	144889,7
	-0,6
	144763,2
	-0,1

	0703
	Дополнительное образование детей
	21380,0
	18662,8
	-12,7
	18662,8
	0,0
	18662,8
	0,0

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	34,7
	53,0
	52,7
	53,0
	0,0
	53,0
	0,0

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	1879,1
	163,0
	-91,3
	163,0
	0,0
	163,0
	0,0

	0709
	Другие вопросы в области образования
	13750,5
	5559,9
	-59,6
	5559,9
	0,0
	5559,9
	0,0


Расходы по разделу 08 «Культура и кинематография» прогнозируются на 2023 год в сумме  39133,2 тыс. руб., что меньше на 13,54% от ожидаемого исполнения 2022 года. На 2024 год расходы планируются в сумме по 39073,2 тыс. руб., что меньше на 0,15% в сравнении с 2023 годом, на 2025 год в сумме 38870,8 тыс. руб., что меньше на 0,52 % в сравнении с 2024 годом.

Согласно пояснительной записке в рамках раздела реализуются региональные проекты:

- расходы на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек на 2023-2024 годы в сумме 1075,4 тыс. руб. ежегодно, на 2025 год в сумме 875,7 тыс. руб., из них средства федерального бюджета на 2023 -2024 годы предусмотрены средства в сумме 1 067,7 тыс. руб. ежегодно, на 2025 год в сумме 867,0 тыс. руб.;

- расходы на модернизацию библиотек в части комплектования книжных фондов библиотек  на 2023 – 2024 годы предусмотрены средства в сумме 27,6 тыс.рублей ежегодно, из них из федерального бюджета на 2023 -2024 года предусмотрены средства в сумме 27,3 тыс. руб. ежегодно.
Проектом бюджета по разделу 10 «Социальная политика» предусматриваются средства на 2023 год в сумме 3643,6 тыс. руб., что меньше на 23,2% к ожидаемому исполнению за 2022 г., на 2024 год расходы планируются  в сумме 3638,0 тыс. руб., что меньше на 0,2% к уровню 2023 г.,  на 2025 год в сумме 3638,0 тыс. руб., без изменений к уровню 2024 г. В их составе предусматриваются расходы: 

Тыс. руб.
	Под-

раздел
	наименование
	2022 г. оценка
	Проект

	
	
	
	2023г.
	Темп роста %
	2024г.
	Темп роста %
	2025г.
	Темп роста %

	1000
	Социальная политика 
	4745,8
	3643,6
	-23,2
	3638,0
	-0,2
	3638,0
	0,0

	1001
	Пенсионное обеспечение
	1467,4
	1546,0
	5,4
	1546,0
	0,0
	1546,0
	0,0

	1003
	Социальное обеспечение населения
	20,0
	22,0
	10,0
	22,0
	0,0
	22,0
	0,0

	1004
	Охрана семьи и детства
	3258,4
	2075,6
	-36,3
	2070,0
	-0,3
	2070,0
	0,0


По разделу 11 «Физическая культура и спорт» предусматриваются средства на 2023-2025 годы  на реализацию муниципальной  программы «Охрана здоровья и формирование здорового образа жизни населения» подпрограмма «Создание условий для развития физической культуры и спорта»  в сумме 492,0 тыс. руб., или  с уменьшением на 68,2% к ожидаемому исполнению за 2022 год. 
По разделу 13 «Обслуживание государственного (муниципального) долга» бюджетные ассигнования на 2023 год запланированы в сумме 34,0 тыс. руб., что на 97,4 % меньше ожидаемого исполнения за 2022 год. На 2024-2025 годы прогнозируются расходы в размере  по 34,0 тыс. руб. ежегодно, что соответствует требованиям ст. 111 БК РФ. (Объем расходов на обслуживание государственного долга  не превышает 15 процентов объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации). В составе расходов на обслуживание муниципального долга планируются средства на уплату процентов в соответствии с заключенными соглашениями по привлеченным заемным средствам. 

Все расходы отражены в проекте Решения в текстовой части и в приложениях: 1 - расходы «Функциональная классификация расходов бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», 3 «Ведомственная классификация расходов бюджета  на 2023 год и на плановый период 2024 - 2025 годов.

7. Анализ отдельных направлений расходов бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» 

7.1 Публично-нормативные обязательства

Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на обеспечение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО) на 2023 год планируется в сумме1925,2 тыс. руб. или на 32,8 тыс. руб. (1,7%) больше показателя, утвержденного в Решении о бюджете на 2022 год (первоначальный план) (1892,4 тыс. руб.). На 2024 и 2025  года проектом решения ПНО предусмотрены в сумме 1925,2 тыс. руб.
Удельный вес бюджетных ассигнований на исполнение ПНО в общих расходах бюджета Юкаменского района в 2023 году  и плановом периоде 2024-2025 годах составит 0,5 %. 

Распределение бюджетных ассигнований в разрезе ПНО представлено в приложении 6 к проекту решения о бюджете. Анализ показал, что бюджетные ассигнования на 2023—2025 годы распределены по 3 видам ПНО (в 2022 г. — 3). Перечень ПНО, предусмотренных к финансированию проектом решения, приведены в следующей таблице.

Тыс. руб.

	Наименование
	Решение о бюджете на 2022 г. (первонач.)
	Проект бюджета

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	
	Сумма 
	удельный вес, %
	
	

	Доплаты к пенсиям  муниципальных служащих
	1546.00
	1 546.00
	80.3
	1 546.00
	1 546.00

	Предоставление льгот гражданам, имеющим звание "Почетный гражданин Юкаменского района"
	11.00
	22.00
	1.1
	22.00
	22.00

	Выплата компенсационной части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	335.40
	357.20
	18.6
	357.20
	357.20

	ИТОГО
	1892.40
	1 925.20
	100.0
	1 925.20
	1 925.20


Отсутствие в Пояснительной записке правовых оснований финансового обеспечения ПНО и(или): состава ПНО, категорий получателей и их количество, размер выплат, установленных нормативно - правовыми актами, не позволяет определить обоснованность запланированной суммы финансового обеспечения ПНО на 2023-2025 годы в размере фактической (нормативной) их потребности.

Согласно ведомственной структуре расходов ПНО распределены в 2023-2025 году по 2 ГРБС: Администрация муниципального образования "Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики" и Отдел образования Администрации муниципального образования "Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики".
Анализ структуры бюджетных ассигнований на исполнение ПНО показал, что наибольшую часть средств в 2023 году предусматривается направить на расходы на осуществление доплат к пенсиям  муниципальных служащих в общей сумме 1546,0 тыс. рублей или 80,3 % от общего объема.
7.2 Дорожный фонд

В проекте Решения о бюджете объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» предусмотрен на 2023  год в сумме 21 691,3 тыс. руб., на 2024 год в сумме 32 548,3 тыс. руб., на 2025 год  в сумме 33266,3 тыс. руб. 
Анализ доходов муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики», являющихся источниками формирования дорожного фонда представлен в следующей таблице.
Тыс. руб.

	наименование
	Решение о бюджете на 2022 год (первонач.)
	проект

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	
	сумма
	Отклонение
	
	

	
	
	
	+ / - 
	%
	
	

	Доходы всего
	21 853.4
	21 691.3
	-162.1
	-0.7
	32548.3
	33266.3

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла дл дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, производимых на территории Российской Федерации
	17 540.0
	18 105.0
	565.0
	3.2
	18815.0
	19533.0

	Субсидии  на содержание автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них, по которым проходят маршруты школьных автобусов
	4 313.4
	3 586.3
	-727.1
	-16.9
	3733.3
	3733.3

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них, в том числе на проектирование, включая капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения - подъездных автодорог к садовым некоммерческим товариществам
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	10000.0
	10000.0


Объем доходов дорожного фонда уменьшился на 162,1 тыс. руб. (0,7 %) в связи с уменьшением безвозмездных поступлений. 
Анализ расходов дорожного фонда представлен в следующей таблице.
Тыс. руб.

	наименование
	Решение о бюджете на 2022 год (первонач.)
	проект

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	
	сумма
	Отклонение +/-
	
	

	
	
	
	
	
	

	Расходы всего
	21 853.4
	21 691.3
	-162.1
	32548.3
	33266.3

	Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования
	17 529.5
	18 037.0
	507.5
	18747.0
	19465.0

	Комплекс работ по содержанию автомобильных дорог (школьные маршруты)
	4 313.4
	3 586.3
	-727.1
	3733.3
	3733.3

	Комплекс работ по содержанию автомобильных дорог (школьные маршруты), софинансирование
	0.5
	58.0
	57.5
	58.0
	58.0

	Развитие  сети автомобильных дорог Удмуртской Республики
	0.0
	0.0
	0.0
	10000.0
	10000.0

	Развитие  сети автомобильных дорог Удмуртской Республики, софинансирование
	10.0
	10.0
	0.0
	10.0
	10.0


8. Оценка соответствия показателей объема бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, предусмотренных к финансированию за счет средств бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» объемам бюджетных  обязательств, утвержденных муниципальными правовыми актами.

Муниципальные программы являются одним из важнейших инструментов бюджетирования, ориентированного на результат, обеспечивающие реализацию целей и приоритетных направлений социально-экономического развития в различных отраслях  по Муниципальному образованию «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики».

В соответствии со ст. 179 БК РФ  Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики», утвержден Постановлением Администрации от 29.12.2021г.  № 35. 
В проекте Решения о бюджете на 2023 год предполагается финансирование 11 муниципальных программ. Доля расходов муниципальных программ в общих расходах проекта бюджета на 2022 год  составит 99,4 %, против 98,5% в 2022 году. 

 Согласно ч. 2 ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ утвержден решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе  целевой статье расходов бюджета. 
Расходы бюджета на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в 2023 году по сравнению с бюджетом 2022 года увеличатся на 29106,7 тыс. руб. (на 8,5 %) и составят 370625,2 тыс. руб.  Объем прогнозируемых на 2024 – 2025годы бюджетных обязательств – 368367,5 тыс. руб. и 373572,3 тыс. руб. соответственно. 
Наибольший объем программных расходов в 2023 году запланирован на финансовое обеспечение реализации 4-х муниципальных программ: «Развитие образования и воспитание» – 203639,7 тыс. руб. или 54,9 % (в 2022 году – 47,4 %),  «Развитие культуры» – 39137,2 тыс. руб. или 10,6 % (в 2022 году – 11,4 %), «Муниципальное управление» – 41222,5 тыс. руб. или 11,1 % (в 2022 году – 14,4 %), «Муниципальное хозяйство» - 72058,4 тыс. руб. или 19,4 % (в 2022 году – 23,7 %).

Анализ структуры расходной части бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» в разрезе муниципальных программ приведен в следующей таблице:

Тыс. руб.
	код МП
	Наименование муниципальной  программы
	Решение о бюджете на 2022 год
	Доля в общей сумме расхо-дов, %
	Проект решения о бюджете 2023 год
	Доля в общей сумме расхо-дов, %
	Изменение 2023г. к 2022г.
(+/-)
	Проект бюджета

	
	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	%
	2024 г.
	2025 г.

	01
	Развитие образования и воспитание
	161911.3
	47.4
	203639.7
	54.9
	41728.4
	25.8
	204132.9
	204006.3

	02
	Охрана здоровья и формирование здорового образа жизни населения 
	514.0
	0.2
	502.0
	0.1
	-12.0
	-2.3
	502.0
	502.0

	03
	Развитие культуры
	38803.0
	11.4
	39137.2
	10.6
	334.2
	0.9
	39077.2
	38874.8

	04
	Социальная поддержка населения 
	4126.0
	1.2
	3220.0
	0.9
	-906.0
	-22.0
	3214.4
	3214.4

	05
	Создание условий для устойчивого экономического  развития  
	128.0
	0.0
	128.0
	0.0
	0.0
	0.0
	128.0
	128.0

	06
	Безопасность 
	2681.5
	0.8
	2718.0
	0.7
	36.5
	1.4
	2718.0
	2718.0

	07
	Муниципальное хозяйство
	80819.4
	23.7
	72058.4
	19.4
	-8761.0
	-10.8
	64054.5
	64039.5

	08
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности 
	3324.0
	1.0
	3324.0
	0.9
	0.0
	0.0
	3324.0
	3324.0

	09
	Муниципальное управление
	49211.3
	14.4
	41222.5
	11.1
	-7988.8
	-16.2
	41327.0
	41395.8

	10
	Управление муниципальными финансами
	0.0
	0.0
	4666.0
	1.3
	4666.0
	 
	9879.0
	15359.0

	11
	Комфортная городская среда
	0.0
	0.0
	9.4
	0.0
	9.4
	 
	10.5
	10.5

	 
	итого расходов
	341518.5
	100.0
	370625.2
	100.0
	29106.7
	8,5
	368367.5
	373572.3


9. Дефицит бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики»

      Согласно ст. 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

Законопроект на 2023 год сбалансирован по источникам финансирования дефицита бюджета в сумме 900,0 тыс. руб. На плановый период 2024 и 2025 годов бюджет сформирован без дефицита (профицита).

Сведения о распределении источников финансирования дефицита (профицита) бюджета на 2022 год и проекта бюджета на 2023 — 2025 годы представлены в следующей таблице.

                                                                                                                                        Тыс.руб.
	Наименование
	Решение о бюджете
на 2022 год (первонач.)
	Законопроект

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Кредиты от кредитных организаций
	0
	0
	0
	11 489,1

	Привлечение муниципальными округами  кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	29956,5
	0
	0
	11 489,1

	Погашение муниципальными округами кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	-29956,5
	0
	0
	0

	Кредиты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0
	0
	0
	-11 489,1

	Привлечение кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами муниципальных округов в валюте Российской Федерации
	0
	0
	0
	0

	Погашение бюджетами муниципальных округов кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	0
	0
	0
	-11 489,1

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	1500,0
	900,0
	0
	0

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных округов
	1500,0
	900,0
	0
	0

	Источники финансирования дефицита бюджета, ВСЕГО
	1500,00
	900,0
	0
	0


В качестве  источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» в 2023 году планируется за счет изменения остатков средств на счетах бюджета в сумме 900,0 тыс. руб.
В составе  источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» определены заимствования кредитов от кредитных организаций     в 2025 году  в сумме 11489,1  тыс. рублей.

В источниках финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» предусмотрено погашение существующих долговых обязательств муниципального образования  по кредитам из  других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  на покрытие дефицита бюджета муниципального образования в 2025 году в сумме 11489,1  тыс. руб.

10. Муниципальный долг Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики».

Заимствования предусматриваются в составе муниципального долга Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики», который не превышает предельных величин, установленных бюджетным законодательством. 
Верхний предел муниципального внутреннего долга Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики»  на 1 января 2024 года  в сумме 33956,5 тыс. руб.,  на 1 января 2025 года в сумме 33956,5 тыс. руб.,  на 1 января 2026 года в сумме 33956,5 тыс. руб.

В бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования по расходам на обслуживание муниципального  внутреннего долга Юкаменского района на 2023 -2025 годы в размере 34,0 тыс. руб. ежегодно.

В соответствии со ст. 110.1 БК РФ к проекту Решения прилагается приложение 8 Программа муниципальных внутренних заимствований Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

Выводы:

Проект решения «О бюджете муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики»  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» внесен на рассмотрение и утверждение в Совет депутатов муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» 15.11.2022г. в соответствии с п.п.1 п.15 положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики».
Структура проекта бюджета сформирована в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации,  Удмуртской Республики и положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики».

Замечаний к текстовой части законопроекта не имеется. 

         Перечень материалов и документов, представленных одновременно с проектом Решения о бюджете, соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе; правильность применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации при составлении проекта бюджета соответствует ст.18 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Приказу  Минфина РФ от 24.05.2022 г. N 82н  «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»; формирование доходной части  бюджета Муниципального образования «Муниципальный округ Юкаменский район Удмуртской Республики» на 2023-2025 годы осуществлено  с учетом  условий (изменений) бюджетного и налогового законодательства; оценка основных параметров проекта бюджета в 2023 - 2025 годах показывает обеспечение принципа сбалансированности при  составлении проекта бюджета.
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